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�ा�कथन 

31 माच� 2021 को समा	त वष� का यह ��तवेदन भारत के सं�वधान के अनु�छेद 151 के 

अंतग�त ह�रयाणा रा य के रा यपाल को �#तुत करने के $लए तैयार 'कया गया है। 

इस ��तवेदन म* ह�रयाणा सरकार के ऊजा� और �व.युत, उ.योग और वा0ण य तथा शहर2 

�वकास के तीन समूह5 के अतंग�त सात �वभाग5, 17 साव�ज�नक 6े7 के उप8म5 और सात 

#वाय9त �नकाय5 क: अनुपालन लेखापर26ा के मह9वपूण� प�रणाम शा$मल ह<। 

इस ��तवेदन म* व े�करण, जो वष� 2020-21 के दौरान नमूना-लेखापर26ा के दौरान >यान म* 

आये थे तथा वे, जो पूव�वत? वष@ म* >यान म* तो आये थे परCतु पूव�वत? ��तवेदन5 म* सिEम$लत 

नह2ं 'कए जा सके थ,े उिFल0खत ह<; 2020-21 क: अनुवत? अवGध से संबंGधत मामले भी, जहां 

आवIयक समझ ेगए, शा$मल 'कए गए ह<। 

लेखापर26ा, भारत के �नयं7क-महालेखापर26क .वारा जार2 'कए गए लेखापर26ण मानक5 के 

अनुKप क: गई है। 
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सं���त अवलोकन 

भारत के �नयं�क-महालेखापर��क का यह ��तवेदन ह�रयाणा सरकार के सरकार� �वभाग�, 

�वाय�त �नकाय� और साव ज�नक �े� के उप#म� क$ अनुपालन लेखापर��ा से उ�प'न मामल� से 

संबं)धत है। अनुपालन लेखापर��ा का ता�पय  लेखापर�-�त सं�थाओं के 0यय और राज�व क$ 

जांच से है ता2क यह पता लगाया जा सके 2क भारत के सं�वधान के �ावधान�, लागू कानून�, 

�नयम�, �व�नयम� और स�म अ)धका�रय� 4वारा जार� 2कए गए �व6भ'न आदेश� और �नद9श� का 

अनुपालन 2कया जा रहा है या नह�ं। 

इस ��तवेदन का �ाथ6मक उ;े<य लेखापर��ा के मह�वपूण  प�रणाम� को रा>य �वधानमंडल के 

@यान मA लाना है। लेखापर��ा के प�रणाम� से काय पालक को सुधारा�मक कार वाई करने तथा 

नी�तय� एवं �नद9श� को तैयार करने मA स�म बनाने क$ अपे�ा क$ जाती है िजससे सगंठन� क$ 

प�रचालन द�ता और �व�तीय �बंधन मA सुधार होगा, इस �कार बेहतर शासन मA योगदान होगा। 

भारत के �नयं�क-महालेखापर��क (सी.ए.जी.) का यह ��तवेदन ऊजा  और �व4युत, उ4योग और 

वाJण>य तथा शहर� �वकास के तीन K ल� टर� के अंतग त सात �वभाग�, 17 साव ज�नक �े� के 

उप#म� और सात �वाय�त �नकाय� क$ अनुपालन लेखापर��ा से उ�प'न मामल� से सबंं)धत है। 

अ@याय 1 एक प�रचया�मक अ@याय है, िजसमA रा>य क$ �व�तीय Oपरेखा, बजट और वा�त�वक 

0यय का �ववरण, योजना और लेखापर��ा का संचालन और इन तीन K ल� टर� के संबंध मA �पछले 

लेखापर��ा ��तवेदन� मA दशा ए गए म;ु� का पालन शा6मल है। अ@याय 2, 3 और 4 मA #मशः 

ऊजा  और �व4युत, उ4योग और वाJण>य तथा शहर� �वकास के K ल� टर� से संबं)धत सरकार� 

�वभाग�, �वाय�त �नकाय� और साव ज�नक �े� के उप#म� मA अनुपालन लेखापर��ा से उ� प' न 

अR युिKतयां शा6मल हS। 

(अनु� छेद 1.1, प
ृ ठ 1) 

इस ��तवेदन मA द�न दयाल उपा@याय Tाम >यो�त योजना के काया 'वयन पर एक अनुपालन 

आधा�रत अनुU छेद सVहत नौ अनुU छेद शा6मल हS। 

ऊजा� और �व�युत � ल� टर 

अ@याय 2 मA अनुपालन लेखापर��ा अR युिKतयां शा6मल हS जो ऊजा  और �व4युत Kल�टर के 

अंतग त रा>य के साव ज�नक �े� के उ4यम� के �बंधन मA क6मय� को �कट करती हS: 

उ�तर ह�रयाणा  बजल" �वतरण #नगम &ल&मटेड और द��ण ह�रयाणा  बजल" �वतरण #नगम 

&ल&मटेड 
 

द"न दयाल उपा+याय ,ाम -यो#त योजना का काया�.वयन 

योजना के अंतग त सभी 21 प�रयोजनाओं के कायY को 306 Vदन� से 657 Vदन� के म@ य क$ देर� 

के साथ 470 Vदन� क$ औसत देर� के साथ �दान 2कया गया था। कोई भी काय  �नधा �रत समय 

के भीतर पूरा नह�ं 2कया गया था और �वलंब 47 Vदन� से 690 Vदन� के म@ य था। योजना को 

समय पर �दान करने और परूा करने के संबंध मA लZ य हा6सल करने मA �वफलता तथा �व4युत 
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मं�ालय, भारत सरकार और ह�रयाणा क$ \बजल� �वतरण कंप�नय� 4वारा अं�तम Oप Vदए गए 

��ेप-पथ के अनुसार समT तकनीक$ एवं वाJणि>यक हा�न मA कमी के लZय� क$ अ�ाि]त के 

प�रणाम�वOप ` 36.93 करोड़ क$ अ�त�रKत अनुदान रा6श �ा]त करने का अवसर खोने क$ 

संभावना है। 

(अनु� छेद 2.1, प
ृ ठ 9) 

द��ण ह�रयाणा  बजल" �वतरण #नगम &ल&मटेड 

�वचा&लत पावर फै�टर कैपे&सटर क2 अपया��तता 

पया ]त �वचा6लत पावर फैKटर कैपे6सटर क$ �थापना न करने और रखरखाव के कारण कंपनी को 

2016-17 से 2020-21 के दौरान ` 40.98 करोड़ के �रएिKटव ऊजा  �भार का भुगतान करना 

पड़ा। 

(अनु� छेद 2.2, प
ृ ठ 21) 

ह�रयाणा �व�युत 3सारण #नगम &ल&मटेड 

220 4कलोवो5 ट सब-�टेशन के #नमा�ण पर #न7फल 8यय 

कंपनी ने भू6म अ)धTहण पर 'यायालय के �नण य क$ �ती�ा 2कए \बना सब-�टेशन के �नमा ण 

का काय  �दान 2कया एवं �नbपाVदत 2कया िजसके प�रणाम�वOप �निb#य सब-�टेशन उपकरण� 

पर ` 12.76 करोड़ का �नbफल 0यय तथा ` 9.47 करोड़ के eयाज क$ हा�न हुई। 

(अनु� छेद 2.3, प
ृ ठ 23) 

उ�योग और वा9ण-य � ल� टर 

अ@याय 3 मA अनुपालन लेखापर��ा अR युिKतयां शा6मल हS जो उ4योग और वाJण>य Kल�टर के 

अंतग त रा>य के साव ज�नक �े� के उ4यम� के �बंधन मA क6मय� को �कट करती हS: 

ह�रयाणा रा-य औ�यो:गक एवं मूलभूत संरचना �वकास #नगम &ल&मटेड 

�व�तार फ2स म> अनु:चत कमी 

कंपनी ने भवन �नमा ण के 6लए अनुमत समय अव)ध से अ)धक �व�तार देकर ` 57.77 करोड़ से 

अ)धक का अनु)चत लाभ Vदया। 

(अनु� छेद 3.1, प
ृ ठ 27) 

जुमा�ने का उ�,हण न करना 

कंपनी ने कंपनी क$ संपदा �बंधन �2#या के �ावधान� के अनुसार ` 13.27 करोड़ क$ 

फ$स/जुमा ने के उ4Tहण के \बना प�रयोजना को पूण  घो�षत करने मA आबंट� को अनु)चत लाभ 

पहंुचाया। 

(अनु� छेद 3.2, प
ृ ठ 29) 
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अ:,म आयकर के कम जमा होने के कारण प�रहाय� Aयाज भार 

कंपनी ने आय गणना तथा �कट�करण मानक� को अपनाने मA देर� क$ और ` 14.99 करोड़ का 

दंडा�मक eयाज Vदया। इस �2#या मA इसे ` 4.05 करोड़ क$ प�रहाय  अ�त�रKत eयाज लागत 

वहन करनी पड़ी। 

(अनु� छेद 3.3, प
ृ ठ 31) 

शहर" �वकास � ल� टर 

अ@याय 4 मA अनुपालन लेखापर��ा अR युिKतयां शा6मल हS जो शहर� �वकास Kल�टर के अंतग त 

रा>य सरकार के �वभाग� के �बंधन मA क6मय� को �कट करती हS: 

नगर एवं ,ाम आयोजना �वभाग 

संशो:धत दरC पर लाइस>स फ2स क2 अंतर"य रा&श क2 वसूल" न होना 

समय पर कार वाई न करने के कारण �वभाग आठ वष  से अ)धक क$ अव)ध के बाद भी 

` 1.94 करोड़ क$ लाइसAस फ$स क$ अंतर�य रा6श वसूल करने मA �वफल रहा। 

(अनु� छेद 4.1, प
ृ ठ 35) 

बEक गारंFटयC का पुनवGधीकरण न करने से रा-य के राजकोष को ` 9.84 करोड़ क2 हा#न हुई 

ह�रयाणा शहर� �े� �वकास तथा �व�नयमन �नयम� के �ावधान� को लागू न करने के कारण, 

नगर एवं Tाम आयोजना �वभाग रा>य के खजाने के Vहत� क$ र�ा करने मA �वफल रहा और बSक 

गारंVटय� का पुनवkधीकरण न करने के कारण लाइसAसधा�रय� को अनु)चत लाभ Vदया गया िजसके 

प�रणाम�वOप ` 9.84 करोड़ क$ हा�न हुई। 

(अनु� छेद 4.2, प
ृ ठ 36) 

राज�व एव ं आपदा 3बंधन �वभाग, वन �वभाग, नगर एवं ,ाम आयोजना �वभाग, शहर" 

�थानीय #नकाय �वभाग, ह�रयाणा तथा नगर #नगम, फर"दाबाद 

नगर #नगम, फर"दाबाद �वारा आबंFटत अ:धसू:चत भू&म (गैर-वा#नक2 ग#त�व:धयC के #नषेध के 

साथ संर��त एवं सुर��त) म> बहुमंिजला इमारत का अवैध #नमा�ण तथा ` 182.46 करोड़ के 

�व&भ.न वा9णि-यक काया�लय �थलC क2 अनुव�तO अवैध  बP2 

नगर �नगम, फर�दाबाद ने पजंाब भू6म संर�ण अ)ध�नयम, 1900 (गैर-वा�नक$ ग�त�व)धय� के 

�नषेध के साथ संर-�त एवं सुर-�त) के अंतग त अ)धसू)चत भू6म डवेलपर को आबंVटत क$, 

िजसने वन �वभाग से अनापि�त �माण-प� �ा]त करने के बाद इस पर बहुमंिजला इमारत का 

�नमा ण 2कया। भवन योजनाओं को नगर �नगम, फर�दाबाद 4वारा �वीकृत 2कया गया था और 

आबंटन के �नबंधन� के उmलंघन मA आ)धप�य �माण-प� भी �दान 2कया गया था। त�प<चात, 

डवेलपर 4वारा सब-रिज�nार से अवैध ह� तांतरण �वलेख� का पंजीकरण करवाया गया। भवन का 

कुल मूmयांकन ` 182.46 करोड़ है। 

(अनु� छेद 4.3, प
ृ ठ 39) 
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अ� याय 1 

�� तावना 

1.1 �� तावना 

ह�रयाणा सरकार के अधीन 161 �ल�टर� के अंतग�त 53 �वभाग, 37 साव�ज"नक #े$ के  

उप'म तथा 37 �वाय*त "नकाय +'याशील ह-, जैसा +क प�र�श�ट 1 म/ व0ण�त है। भारत के  

"नयं$क-महालेखापर4#क का यह 5"तवेदन ऊजा� और �व9युत, उ9योग और वा0ण<य तथा शहर4 

�वकास के तीन � ल� टर� के अतंग�त काय�रत सात �वभाग�, 17 साव�ज"नक #े$ के उप'म� और 

सात �वाय*त "नकाय� क= अनुपालन लेखापर4#ा से उ*प>न मामल� से संबं@धत है जैसा +क  

प�र�श�ट 2 म/ व0ण�त है।  

तीन � ल� टर� के अंतग�त �वभाग�, साव�ज"नक #े$ के उप'म� और �वाय*त "नकाय� क= सूची 

ता�लका 1.1 म/ दशा�ई गई है। 

ता�लका 1.1: तीन � ल� टर� के अतंग�त �वभाग�, साव�ज$नक %े& के उप(म� और  

�वाय+त $नकाय� के �ववरण 

(. 

सं. 

� ल� टर �वभाग�  

क- सं.या 

साव�ज$नक %े& के  

उप(म� क- सं.या 

�वाय+त $नकाय�  

क- सं.या 

1 ऊजा� और �व9यतु 2 5 1 

2 उ9योग और वा0ण<य 2 6 1 

3 शहर4 �वकास 3 6 5 

 कुल 7 17 7 

अनुपालन लेखापर4#ा का ता*पय� लेखापर4E#त सं�थाओं के Gयय और राज�व क= जांच से है 

ता+क यह पता लगाया जा सके +क भारत के सं�वधान के 5ावधान�, लागू कानून�, "नयम�, 

�व"नयम� और स#म अ@धका�रय� 9वारा जार4 +कए गए �वIभ>न आदेश� और "नदKश� का 

अनुपालन +कया जा रहा है या नह4ं। 

इस 5"तवेदन का 5ाथIमक उMNेय लेखापर4#ा के मह*वपूण� प�रणाम� को रा<य �वधानमंडल के 

Pयान म/ लाना है। लेखापर4#ा मानक� क= अपे#ा है +क �रपोQटRग का मह* वपूण� �तर लेनदेन 

क= 5कृ"त, मा$ा और प�रमाण के अनुTप होना चाQहए। लेखापर4#ा के प�रणाम� से काय�पालक 

को सुधारा*मक कार�वाई करने तथा नी"तय� एवं "नदKश� को तैयार करने म/ स#म बनाने क= 

अपे#ा क= जाती है िजससे सगंठन� क= प�रचालन द#ता और �व*तीय 5बंधन म/ सुधार होगा, 

इस 5कार बेहतर शासन म/ योगदान होगा। 

                                                           

1  (i) �वा�Zय और क[याण, (ii) Iश#ा, कौशल �वकास और रोजगार, (iii) �व*त, (iv) ^ामीण �वकास,  

(v) कृ�ष, खा9य और संब` उ9योग, (vi) जल संसाधन, (vii) ऊजा� और �व9यतु, (viii) उ9योग और 

वा0ण<य, (ix) प�रवहन, (x) शहर4 �वकास, (xi) पया�वरण, �वbान और 5ौ9यो@गक=, (xii) लोक "नमा�ण, 

(xiii) सूचना 5ौ9यो@गक= और संचार, (xiv) काननू और Gयव�था, (xv) सं�कृ"त और पय�टन, और  

(xvi) सामा>य 5शासन। 
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यह अPयाय लेखापर4#ा के 5ा@धकार, लेखापर4#ा क= योजना और सीमा तथा लेखापर4#ा के 

5"त सरकार क= जवाबदेह4 क= Gयाdया करता है। अPयाय 2, 3 और 4 म/ 'मशः ऊजा� और 

�व9युत, उ9योग और वा0ण<य तथा शहर4 �वकास के � ल� टर� से संबं@धत सरकार4 �वभाग�, 

�वाय*त "नकाय� और साव�ज"नक #े$ के उप'म� म/ अनुपालन लेखापर4#ा से उ* प> न 

अg युि�तयां शाIमल ह-।  

तीन � ल� टर� (ऊजा� और �व9युत, उ9योग और वा0ण<य तथा शहर4 �वकास) से संबं@धत 

अनुपालन लेखापर4#ा 5"तवेदन के अ"त�र� त, अ>य समूह�/से� टर� क= अनुपालन लेखापर4#ा के 

प�रणाम� से समा�वi ट 5"तवेदन और "नi पादन लेखापर4#ा 5"तवेदन अलग से 5�तुत +कए 

जात ेह-। 

1.2 बजट �ोफाइल 

वष� 2016-21 के दौरान रा<य सरकार के बजट अनुमान� तथा उनके �वT` वा�त�वक Gयय क= 

ि�थ"त नीच ेता�लका 1.2 म/ द4 गई है। 

ता�लका 1.2: 2016-21 के दौरान रा:य का बजट तथा वा�त�वक <यय 

(`̀̀̀    करोड़ म?) 

<यय 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

बजट 

अनुमान 

वा�त�वक बजट 

अनुमान 

वा�त�वक बजट 

अनुमान 

वा�त�वक बजट 

अनुमान 

वा�त�वक बजट 

अनुमान 

वा�त�वक 

सामा>य सेवाएं 21,663 21,631 24,379 26,699 29,788 28,169 35,358 31,884 37,228 34,734 

सामािजक सेवाएं 29,403 25,473 31,404 28,061 34,176 29,743 36,114 33,726 43,090 36,164 

आ@थ�क सेवाएं 23,482 20,875 23,752 18,107 20,916 19,022 22,770 19,238 25,020 19,048 

सहायता अनुदान  

एवं अंशदान 

248 424 401 390 306 222 0 0 0 0 

कुल (1) 74,796 68,403 79,936 73,257 85,186 77,156 94,242 84,848 1,05,338 89,946 

पूंजीगत प�रGयय 8,817 6,863 11,122 13,538 15,780 15,306 16,260 17,666 13,201 5,870 

सं�वत�रत ऋण  

एवं अ@^म 

4,729 4,515 1,326 1,395 1,766 756 1,407 1,309 1,213 926 

लोक ऋण का  

भुगतान 

9,677 5,276 9,945 6,339 12,466 17,184 20,257 15,776 22,592 29,498 

आकि�मक "न@ध - 80 - 27 - 13 - - - - 

आकि�मक "न@ध 

म/ �व"नयोजन 

- - - - - - - - - 800 

लोक लेखा 

सं�वतरण 

96,756 29,276 2,04,107 31,171 2,32,569 37,386 1,41,707 42,171 51,356 50,245 

अं"तम नकद शषे - 5,658 - 4,417 - 2,985 - 3,999 - 3,148 

कुल (2) 1,19,979 51,668 2,26,500 56,887 2,62,581 73,630 1,79,631 80,921 88,362 90,487 

कुल योग (1+2) 1,94,775 1,20,071 3,06,436 1,30,144 3,47,767 1,50,786 2,73,873 1,65,769 1,93,700 1,80,433 

Gोतः रा:य सरकार के बजट क- वा�ष�क �व+तीय �ववरJणयां एव ं�प�टLकरण Mापन। 

उपयु��त सेवाओं म/ से 2016-21 के दौरान तीन � ल� टर� अथा�त ऊजा� और �व9युत, उ9योग 

और वा0ण<य तथा शहर4 �वकास के संबंध म/ बजट अनुमान और वा�त�वक Gयय क= ि�थ"त 

ता�लका 1.3 म/ द4 गई है। 
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ता�लका 1.3: तीन � ल� टर� के बजट और वा�त�वक <यय के �ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म?) 

<यय 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

बजट 

अनुमान 

वा�त�वक बजट 

अनुमान 

वा�त�वक बजट 

अनुमान 

वा�त�वक बजट 

अनुमान 

वा�त�वक बजट 

अनुमान 

वा�त�वक 

ऊजा� और �वPयुत 

राज� व G यय 10716.77 10514.98 10230.3 7631.52 6586.09 7447.42 7338.16 7015.3 6684.51 5788.32 

पूंजीगत प�रGयय 1933.51 1894.73 1525.34 5454.44 5490.01 5500.25 5834.19 5829.63 752.85 527.09 

सं�वत�रत ऋण  

एवं अ@^म 

4176.42 3647.08 923.15 887.48 1274.64 52.84 285.21 160.63 115.01 56.16 

कुल 16826.7 16056.79 12678.79 13973.44 13350.74 13000.51 13457.56 13005.56 7552.37 6371.57 

उPयोग और वाJण:य 

राज� व G यय 803.78 349.80 540.29 317.7 533.5 402.78 575.34 392.19 498.35 390.6 

पूंजीगत प�रGयय 5.22 2.20 10.21 2.24 15.21 2.11 15.21 13.21 14.71 4.79 

सं�वत�रत ऋण  

एवं अ@^म 

425 322.00 235 230 270.01 413.96 870 815.64 600 479.9 

कुल 1234 674.00 785.5 549.94 818.72 818.85 1460.55 1221.04 1113.06 875.29 

शहरL �वकास 

राज� व G यय 3673.05 2782.54 3984.96 4066.73 4362.52 2970.12 4637.78 3339.49 5136.22 3684.78 

पूंजीगत प�रGयय 132 68.2 1132 1000 1300 1388.83 1468.2 979.14 1610 650.38 

सं�वत�रत ऋण  

एवं अ@^म 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

कुल 3805.05 2850.74 5116.96 5066.73 5662.52 4358.95 6105.98 4318.63 6746.22 4335.16 

कुल योग 21865.75 19581.53 18581.25 19590.11 19831.98 18178.31 21024.09 18545.23 15411.65 11582.02 

Gोतः रा:य सरकार के बजट क- वा�ष�क �व+तीय �ववरJणयां एव ं�प�टLकरण Mापन। 

1.3 रा:य सरकार के संसाधन� का उपयोग 

2020-21 के दौरान ` 1,93,700 करोड़ के रा< य के कुल बजट प�रGयय के �वT` संसाधन� का 

उपयोग ` 1,80,433 करोड़ था। इन तीन� � ल� टर� का कुल Gयय2 वष� 2020-21 के दौरान  

` 11,582 करोड़ था। 2016-17 से 2020-21 क= अव@ध के दौरान तीन � ल� टर� का कुल Gयय 

` 19,581.53 करोड़ से 40.85 5"तशत घटकर ` 11,582.02 करोड़ हो गया। इसी अव@ध के 

दौरान राज�व Gयय ` 13,647.32 करोड़ से 27.72 5"तशत घटकर ` 9,863.70 करोड़ हो 

गया। 2016-17 से 2020-21 क= अव@ध के दौरान कुल Gयय म/ राज�व Gयय 57.95 से  

85.16 5"तशत जब+क पंूजीगत Gयय 10.04 से 37.91 5"तशत के मP य था। 

1.4 लेखापरL%ा का आयोजन तथा संचालन 

लेखापर4#ा 5+'या �वIभ>न �वभाग�, �वाय*त "नकाय� और योजनाओं/प�रयोजनाओं के जो0खम� 

के आकलन से शुT होती है, िजसम/ ग"त�व@धय� का मह* व/जQटलता, 5ाq त �व* तीय शि�तय� 

का �तर, आंत�रक "नयं$ण, सबंं@धत Qहतधारक� क= अपे#ाओं तथा �पछले लेखापर4#ा प�रणाम� 

का आकलन शाIमल +कया जाता है। जो0खम के आधार पर, लेखापर4#ा क= आविृ*त तथा सीमा 

"निNचत क= जाती है तथा वा�ष�क लेखापर4#ा योजना तैयार क= जाती है। 

                                                           

2 राज� व G यय, पूजंीगत प�रGयय तथा ऋण एव ंअ@^म का योग। 



वष� 2022 क= 5"तवेदन संdया 7 

4 

लेखापर4#ा क= समािqत के पNचात, लेखापर4#ा प�रणाम� से समा�वiट "नर4#ण 5"तवेदन 

काया�लय अPय# को चार सqताह के भीतर उ*तर 5�तुत करने के आ^ह के साथ जार4 +कया 

जाता है। उ*तर के आधार पर या तो लेखापर4#ा प�रणाम� का समाधान कर Qदया जाता है 

अथवा अनुपालना के Iलए अगल4 कार�वाई का सुझाव Qदया जाता है। इन "नर4#ण 5"तवेदन� म/ 

उठाई गई मह*वपूण� लेखापर4#ा अgयुि�तय� को भारत के "नयं$क-महालेखापर4#क के 

लेखापर4#ा 5"तवेदन�, जो भारत के सं�वधान के अनुtछेद 151 के अंतग�त ह�रयाणा के रा<यपाल 

को 5�तुत +कए जाने होत ेह-, म/ शाIमल करने के Iलए तैयार +कया जाता है। 

5धान महालेखाकार (लेखापर4#ा), ह�रयाणा के काया�लय 9वारा भारत के "नयं$क-महालेखापर4#क 

के अधीन�थ संगठन के Tप म/ 2020-21 के दौरान "नयं$क-महालेखापर4#क के (कत�G य, 

शि�तयां एवं सेवा क= शतu) अ@ध"नयम, 1971 क= धारा 13 के अंतग�त लेखापर4#ा योv य 

86 इकाइय� म/ से 10 �वभागीय लेखापर4E#त इकाइय�, धारा 19 (1) के अंतग�त  

17 साव�ज"नक #े$ के उप'म� क= लेखापर4#ा योv य 85 इकाइय� म/ से 10 इकाइय� और  

धारा 19 (2), 19 (3) के अंतग�त सात �वाय*त "नकाय� क= लेखापर4#ा योv य 79 इकाइय� म/ 

से 15 इकाइय� क= अनुपालन लेखापर4#ा क= गई थी। 

1.5 मह+वपूण� लेखापरL%ा अWयुि�तयां तथा सरकार के लेखापरL%ा को उ+तर 

�पछले कुछ वषw म/ लेखापर4#ा ने चय"नत �वभाग�/साव�ज"नक #े$ के उप'म� म/ आतं�रक 

"नयं$ण� क= गुणव*ता के अ"त�र�त �वIभ>न काय�'म�/ग"त�व@धय� के काया�>वयन म/ कई 

मह*वपूण� कIमय�, िजनका �वभाग�/साव�ज"नक #े$ के उप'म� के काय�'म� तथा काय��व@धय� 

क= सफलता पर नकारा* मक 5भाव है, पर �रपोट� क= है। लेखापर4#ा का मुd य उMेN य नाग�रक 

सेवाओं म/ सुधार लाने हेतु काय�का�रणी/5बंधन को उ@चत Iसफा�रश/ देना था। �वभाग�/साव�ज"नक 

#े$ के उप'म� 9वारा छः सqताह क= समय अव@ध म/ भारत के "नयं$क-महालेखापर4#क के 

लेखापर4#ा 5"तवेदन� म/ शाIमल करने के Iलए 5�ता�वत 5ाTप अनुtछेद� पर अपनी 5"त+'या 

भेजनी अपेE#त है। 

इस लेखापर4#ा 5"तवेदन म/ नौ अनुपालन लेखापर4#ा अनुtछेद शाIमल ह-, जो संबं@धत 

5शास"नक स@चव� को अ^े�षत +कए गए थे। 5शास"नक �वभाग� से उ*तर 5तीE#त ह-। 

1.6 लेखापरL%ा के �$त सरकार क- संवेदनशीलता 

सरकार4 �वभाग�/साव�ज"नक #$े के उप'म� के आव@धक "नर4#ण� के बाद 5धान महालेखाकार 

(लेखापर4#ा) 9वारा "नर4#ण 5"तवेदन संबं@धत काया�लय� के अPय#� को जार4 +कए जात ेह- 

तथा उनके उtच 5बंधन को 5"तयां भेजी जाती ह-। काय�कार4 5ा@धका�रय�/5बंधन� से इं@गत क= 

गई $ुQटय� तथा चूक� को दरू करने और चार सqताह के भीतर 5धान महालेखाकार (लेखापर4#ा) 

को अनुपालना सू@चत करने क= अपे#ा क= जाती है। लंyबत "नर4#ण 5"तवेदन� म/ लेखापर4#ा 

अgयुि�तय� क= मानीट�रगं तथा अनुपालना को सुगम बनाने के Iलए, छः माह से अ@धक लंyबत 

"नर4#ण 5"तवेदन� क= अध�-वा�ष�क �रपोटu संबं@धत 5शास"नक स@चव� को भेजी जाती ह-।  
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30 Iसतंबर 2021 तक, �वIभ> न �वभाग�, साव�ज"नक #े$ के उप'म� और � वाय* त "नकाय� 

से संबं@धत �वIभ>न लेखापर4#ा योvय इकाइय� के �वz` 962 "नर4#ण 5"तवेदन� से सबंं@धत 

कुल 3,332 अनुt छेद ऊजा� और �व9युत, उ9योग और वा0ण<य तथा शहर4 �वकास � ल� टर� 

के अंतग�त लंyबत थे, जैसा +क नीच ेता�लका 1.4 म/ व0ण�त है: 

ता�लका 1.4: लंYबत $नरL%ण �$तवेदन� तथा अनुZछेद� का वष�वार �वघटन 

(`̀̀̀    करोड़ म?) 

वष� 

ऊजा� और �वPयतु उPयोग और वाJण:य शहरL �वकास 

$नरL%ण  

�$तवेदन�  

क- सं. या  

(अनZुछेद) 

धन  

मू] य 

$नरL%ण 

�$तवेदन�  

क- सं. या  

(अनZुछेद) 

धन  

मू] य 

$नरL%ण 

�$तवेदन�  

क- सं. या  

(अनZुछेद) 

धन  

मू] य 

2014-15 से पहले 69 (156) 3,051.29 118 (188) 104.30 315 (841) 9,574.91 

2015-16 22 (59) 1,716.54 12 (24) 119.70 43 (195) 1,431.87 

2016-17 30 (73) 596.98 11 (39) 186.88 27 (133) 32,236.73 

2017-18 38 (135) 1,008.97 15 (42) 121.49 52 (272) 78,338.17 

2018-19 40 (182) 829.77 12 (38) 164.01 48 (294) 1,67,190.75 

2019-20 36 (194) 1,927.22 12 (47) 292.83 17 (142) 767.16 

2020-21 15 (115) 3,091.67 9 (53) 659.32 21 (110) 2,900.28 

कुल 250 (914) 12,222.44 189 (431) 1,648.53 523 (1987) 2,92,439.87 

Gोतः �धान महालेखाकार (लेखापरL%ा) काया�लय के $नरL%ण �$तवेदन रिज�टर� से लL गई सूचना। 

Iसतंबर 2021 तक लंyबत इन "नर4#ण 5"तवेदन� के माPयम से इं@गत क= गई अ"नयIमतताओं 

के {ेणी-वार �ववरण प�र�श�ट 3 म/ Qदए गए ह-। 

1.7 लेखापरL%ा �$तवेदन� पर अनुवत�न 

लोक लेखा स�म$त और लोक उप(म स�म$त म? चचा� 

1.7.1 लेखापरL%ा �$तवेदन� का अनुपालन 

ह�रयाणा सरकार, �व*त �वभाग 9वारा जार4 (अ�तूबर 1995) तथा माच� 1997 एव ंजुलाई 2001 

म/ दोहराए गए अनुदेश� के अनुसार 5शास"नक �वभाग� 9वारा "नयं$क-महालेखापर4#क के 

लेखापर4#ा 5"तवेदन� म/ 5�तुत +कए गए सभी लेखापर4#ा अनुtछेद� पर, इस बात को Pयान 

म/ रखे yबना +क ये मामले लोक लेखा सIम"त/लोक उप'म सIम"त 9वारा जांच हेतु Iलए गए 

ह- या नह4ं, �वतः कार�वाई आरंभ क= जानी अपेE#त है। 5शास"नक �वभाग� से �वधानमंडल को 

लेखापर4#ा 5"तवेदन� के 5� तुतीकरण के तीन माह के भीतर उनके 9वारा क= गई अथवा क= 

जाने वाल4 सुधारा*मक कार�वाई दशा�त े हुए कृत कार�वाई Qटqप0णयां 5�तुत करनी  

अपेE#त थीं। 

वष� 2018-19 के Iलए सामािजक, सामा>य और आ@थ�क #े$� (गैर-सा.#े.उ.) पर लेखापर4#ा 

5"तवेदन पर वष� 2021-22 के दौरान लोक लेखा सIम"त म/ चचा� क= गई है। वष� 2018-19 



वष� 2022 क= 5"तवेदन संdया 7 

6 

के Iलए सामािजक, सामा>य और आ@थ�क #े$� (सा.#े.उ.) पर लेखापर4#ा 5"तवेदन, िजसम/  

15 अनुt छेद शाIमल थे और वष� 2019-20 के Iलए सामािजक, सामा>य और आ@थ�क #े$� पर 

अनुपालन लेखापर4#ा 5"तवेदन, िजसम/ 19 अनुt छेद शाIमल थे, को 'मशः 5 माच� 2021 

और 22 Qदसंबर 2021 को रा<य �वधान सभा के सम# 5� तुत +कया गया था (प�र�श�ट 4) 

और लोक लेखा सIम"त/लोक उप'म सIम"त म/ अभी चचा� क= जानी शेष थी (माच� 2022)। 

तीन � ल� टर� से संबं@धत �वभाग�/साव�ज"नक #े$ के उप'म�/� वाय* त "नकाय� के अनुt छेद� 

क= ि�थ"त ता�लका 1.5 म/ द4 गई है। 

ता�लका 1.5: 31 माच� 2022 तक तीन � ल� टर� स ेसंबं_धत �वभाग�/साव�ज$नक %े& के  

उप(म�/� वाय+ त $नकाय� के लोक लेखा स�म$त/लोक उप(म स�म$त म? चचा� aकए जाने वाले  

अनुZ छेद�/कृत कार�वाई cटd पJणय� का �ववरण 

�ल�टर साव�ज$नक %े& के  

उप(म 2018-2019 

अनपुालन लेखापरL%ा  

�$तवेदन 2019-20 

 लेखापरL%ा  

�$तवेदन  

म? कुल $न� पादन  

लेखापरL%ाएं/ 

अनZु छेद 

$न� पादन लेखापरL%ाओ/ं 

अनZु छेद� क- सं. या  

िजनक- कृत कार�वाई  

cटd पJणयां �ाd त  

नहLं हुf थीं 

लेखापरL%ा  

�$तवेदन  

म? कुल $न� पादन  

लेखापरL%ाएं/ 

अनZु छेद 

$न� पादन लेखापरL%ाओ/ं 

अनZु छेद� क- सं. या  

िजनक- कृत कार�वाई  

cटd पJणयां �ाd त  

नहLं हुf थीं 

ऊजा� और  

�व9यतु 

08 01 03 03 

उ9योग और  

वा0ण<य 

03 03 02 02 

शहर4 �वकास शू> य शू> य 03 03 

1.7.2 लेखापरL%ा �$तवेदन� म? इं_गत aकए गए अनुZ छेद� पर क- गई कार�वाई 

24 5शास"नक �वभाग� म/ ` 28,570.81 करोड़ के �व* तीय 5भाव के वष� 2000-01 से  

2018-19 के लेखापर4#ा 5"तवेदन� से संबं@धत 45 अनुt छेद ("नiपादन लेखापर4#ा सQहत) 

बकाया थे, िजनम/ कार�वाई नह4ं क= गई थी, जैसा +क प�र�श�ट 5 म/ व0ण�त है। तीन � ल� टर� 

से संबं@धत �वभाग�/साव�ज"नक #े$ के उप'म�/�वाय*त "नकाय� के संबंध म/ बकाया अनुt छेद� 

के �व* तीय 5भाव का �ववरण ता�लका 1.6 म/ Qदया गया है। 

  



अP याय 1: 5� तावना 

7 

ता�लका 1.6: 31 माच� 2021 को तीन � ल� टर� से संबं_धत �वभाग�/साव�ज$नक %े& के उप(म�/� वाय+ त 

$नकाय� म? बकाया अनुZ छेद� के �भाव का �ववरण 

�वभाग/साव�ज$नक %े& के  

उप(म/� वाय+ त $नकाय 

लेखापरL%ा �$तवेदन  

का वष� 

$नय&ंक-महालेखापरL%क के  

�$तवेदन क- अनZु छेद सं. या 

रा�श  

(`̀̀̀ लाख म?) 

ऊजा� और �वPयतु 

- शू> य शू> य शू> य 

उPयोग और वाJण:य 

उ9योग और वा0ण<य �वभाग 2017-18 3.10 145.00 

शहरL �वकास 

नगर एव ं^ाम आयोजना 

(हुडा) 

2000-01 3.16 15,529.00 

2001-02 6.10 4,055.00 

2011-12 2.3.10.8 16,700.00 

2013-14 2.3.10.6 1,266.00 

2.3.10.11 37,386.00 

3.20 84.64 

2015-16 3.18 (क) 41,715.00 

3.18 (ख) 1,077.00 

2017-18 3.17 क 16,086.00 

3.17 ख 1,972.00 

3.18.7 (i) 11,14,413.00 

3.18.7 (ii) 1,955.00 

3.18.10 4,678.00 

3.18.11 (i) 342.00 

3.18.11 (ii) 2,025.00 

3.18.11 (iii) 2,690.00 

2018-19 3.14.3.3 3,189.00 

3.14.3.4 713.00 

3.14.3.7 15,21,661.00 

3.14.3.8 1,314.00 

3.14.3.11 96.00 

3.14.4.3 1,122.00 

3.14.4.5 72.00 

3.15 561.00 

शहर4 �थानीय "नकाय 2012-13 2.2.8.1 17,040.00 

2.2.8.6 10,182.00 

3.20 554.00 

आवास 2018-19 3.9 41.00 

कुल 28,18,663.64 

1.7.3 लोक उप(म स�म$त तथा लोक लेखा स�म$त क- �रपोटg का अनुपालन 

लोक लेखा सIम"त तथा लोक उप'म सIम"त क= Iसफा�रश� पर 5शास"नक �वभाग� क= 5"त+'या 

5ो*साहक नह4ं थी। वष� 1979-80 से 2021-22 तक क= अव@ध हेतु लोक लेखा सIम"त क= 
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16वीं से 82वी ं�रपोट� म/ "नQहत 673 Iसफा�रश� और वष� 1983-84 से 2021-22 के Iलए लोक 

उप'म सIम"त क= 16वी ं से 68वीं �रपोट� म/ "नQहत 232 Iसफा�रश� के संबंध म/ सबंं@धत 

5शास"नक �वभाग� 9वारा अं"तम कार�वाई अब तक 5तीE#त थी, जैसा +क प�र�श�ट 6 म/ 

�ववरण Qदए गए ह-। तीन � ल� टर� से संबं@धत �वभाग�/साव�ज"नक #े$ के उप'म�/�वाय*त 

"नकाय� के संबंध म/ लंyबत Iसफा�रश� का �ववरण ता�लका 1.7 म/ Qदया गया है।  

ता�लका 1.7: 31 माच� 2022 तक तीन � ल� टर� स ेसंबं_धत �वभाग�/साव�ज$नक %े& के उप(म�/ 

� वाय+ त $नकाय� के संबंध म? लोक लेखा स�म$त/लोक उप(म स�म$त क- �सफा�रश� का �ववरण 

लोक उप(म स�म$त 

क- �सफा�रश�  

क- सं. या 

लोक उप(म स�म$त क- �रपोट� लोक लेखा स�म$त क-  

�सफा�रश� क- सं. या 

लोक लेखा स�म$त  

क- �रपोट� 

ऊजा� और �वPयतु 

47 35वीं, 52वीं, 53वीं, 57वीं, 58वीं, 

60वीं, 61वीं, 62वीं, 63वीं, 64वीं, 

65वीं, 66वीं, 67वीं, 68वीं 

2 35वीं, 74वीं 

उPयोग और वाJण:य 

51 41वीं, 45वीं, 48वीं, 49वीं, 50वीं, 

52वीं, 56वीं, 57वीं, 58वीं, 60वीं, 

62वीं, 65वीं, 67वीं, 68वीं 

15 9वीं, 16वीं, 22वीं, 32वीं, 36वीं, 50वीं, 

68वीं, 70वीं, 73वीं, 79वीं, 81वीं 

शहरL �वकास 

15 47वीं, 67वीं 119 25वीं, 32वीं, 36वीं, 40वीं, 44वीं, 

48वीं, 50वीं, 52वीं, 54वीं, 58वीं, 

60वीं, 61वीं, 62वीं, 63वीं, 65वीं, 

67वीं, 68वीं, 72वीं, 73वीं, 74वीं, 

75वीं, 79वीं, 80वीं, 81वीं, 82वीं  

113  136  
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अ�याय 2 

उजा	 और �व�युत 

उ�तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण �नगम �ल�मटेड और द"#ण ह�रयाणा �बजल� �वतरण �नगम 

�ल�मटेड 

2.1 द�न दयाल उपा�याय 'ाम (यो�त योजना का काया	+वयन 

योजना के अंतग	त सभी 21 प�रयोजनाओं के काय1 को 306 5दन6 से 657 5दन6 के म� य क9 

देर� के साथ 470 5दन6 क9 औसत देर� के साथ <दान =कया गया था। कोई भी काय	 �नधा	�रत 

समय के भीतर पूरा नह�ं =कया गया था और �वलंब 47 5दन6 से 690 5दन6 के म� य था। 

योजना को समय पर <दान करने और पूरा करने के संबंध मC लD य हा�सल करने मC �वफलता 

तथा �व�युत मंFालय, भारत सरकार और ह�रयाणा क9 �बजल� �वतरण कंप�नय6 �वारा अं�तम 

Hप 5दए गए <#ेप-पथ के अनुसार सम' तकनीक9 एवं वाKणि(यक हा�न मC कमी के लDय6 

क9 अ<ािMत के प�रणामNवHप `̀̀̀ 36.93 करोड़ क9 अ�त�रPत अनुदान रा�श <ाMत करने का 

अवसर गंवाने क9 संभावना है। 

2.1.1 <Nतावना 

भारत सरकार ने �ामीण ��े� म� कृ�ष एव ंगैर-कृ�ष �बजल  फ"डर� को अलग करने के &लए 

"द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना" शु1 क" (3दसंबर 2014)। इससे �वतरण 

;ांसफाम<र�/फ"डर� और उपभो?ताओं क" मीटBरगं स3हत आपू.त< क" �ववेकपूण< रोFटBरगं और 

सब-Gसारण एवं �वतरण बु.नयाद  ढांच ेको मजबूत करने एव ंबढ़ाने क" सु�वधा होगी। 12वी ंऔर 

13वीं पंचवषMय योजना अवNध के दौरान राजीव गाधंी �ामीण �वPयुतीकरण योजना 

(आर.जी.जी.वी.वाई.) के काया<S वयन के &लए Fवीकृत �ामीण �वPयुतीकरण के लTय� को द न 

दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना म� शा&मल Uकया गया था। 

�वPयुत मं�ालय, भारत सरकार द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना के काया<Sवयन के 

&लए नोडल मं�ालय था। योजना के काया<Sवयन क" .नगरानी सNचव, �वPयुत मं�ालय क" 

अ,य�ता म� एक स&म.त1 (एम.सी.) Pवारा क" जाती है। �वPयुत मं�ालय के सम� माग<दश<न 

के अंतग<त द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना के संचालन तथा काया<Sवयन के &लए 

�ामीण �वPयुतीकरण .नगम &ल&मटेड (आर.ई.सी.) नोडल एज�सी है। �ामीण �वPयुतीकरण .नगम 

&ल&मटेड ने भारत सरकार से अनुदान GाXत Uकया और सभी .नNधय� को काया<Sवयन एज�&सय� 

को चैनलाइज़ Uकया। 

                                                           

1 योजना के 3दशा-.नदZश� के अनमुोदन, �वF ततृ पBरयोजना Bरपोट[/पBरयोजनाओ ंक" मंजरू , काया<Sवयन क" 

.नगरानी और समी�ा आ3द के &लए सNचव, �वPयतु मं�ालय (अ,य�) �वशेष सNचव/अपर सNचव, �वPयतु 

मं�ालय; Gधान सलाहकार (ऊजा<), योजना आयोग/उ^तराNधकार  संगठन को &मलाकर बनी स&म.त।  
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हBरयाणा रा- य म� दो �बजल  �वतरण कंप.नयां (bडFकॉd ज)2 �वFततृ पBरयोजना Bरपोट< तैयार 

करने तथा रा-य Fतर य Fथायी स&म.त3 (एस.एल.एस.सी.) Pवारा नोडल एज�सी को �वNधवत 

अनुशं&सत �वFततृ पBरयोजना Bरपोट< ऑनलाइन जमा करने एवं 3दशा.नदZश� के अनुसार योजना 

के काया<Sवयन के &लए उ^ तरदायी हf। 

लेखापर �ा का उhेiय यह .नधा<रण करना था Uक ?या �वतरण कंप.नय� ने काय[ के .नjपादन 

म� द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना के 3दशा.नदZश� का अनुपालन Uकया था तथा 

उपलkध .नNधय� का Uकफ़ायती एवं कुशल ढंग से उपयोग Uकया गया था। 

लेखापर �ा दोन� रा-य �वतरण कंप.नय� (उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड और 

दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड) के Gधान काया<लय� को कवर करत े हुए 

आयोिजत क" गई थी, िजसम� 21 म� से पांच4 िजले/पBरयोजनाएं (25 G.तशत) और एक5 

िजला/पBरयोजना (पांच G.तशत) शा&मल थी, जो उpच मूqय और उpच जोrखम वाल  थी। 

आइbडया (इंटरएि?टव डटेा ए?स;ै?शन एंड एना&ल&सस) सॉsटवेयर का उपयोग करत े हुए 

िजल�/पBरयोजनाओं का चयन �बना G.तFथापन पt.त के साधारण याuिpछक G.तचयन Pवारा 

Uकया गया था। 

2.1.2 योजना का �व�त-पोषण तंF तथा वहन =कया गया Tयय 

हBरयाणा म� द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना के �व^त-पोषण तं� को ता�लका 2.1 म� 

दशा<या गया है।  

ता�लका 2.1: द�न दयाल उपा�याय 'ाम (यो�त योजना का �व�त-पोषण तंF 

एजCसी सहयोग  
क9 <कृ�त 

सहयोग क9 माFा  
(प�रयोजना लागत क9 <�तशतता) 

भारत सरकार अनुदान 60 
�वतरण कंप.नय� का योगदान Fवय ंक" .नNध 10 
ऋणदाता (�ामीण �वPयतुीकरण .नगम &ल&मटेड/�व^तीय 
संFथान/बfक) 

ऋृण 30 

.नधा<Bरत लTय� क" GािXत पर भारत सरकार से अ.तBर?त अनुदान अनुदान कुल ऋण घटक (30 G.तशत) का  
50 G.तशत अथा<त ्15 G.तशत 

भारत सरकार Pवारा अNधकतम अनुदान (.नधा<Bरत लTय� क" 
GािXत पर अ.तBर?त अनुदान स3हत) 

अनुदान 75 

Yोत: द�न दयाल उपा�याय 'ाम (यो�त योजना के 5दशा�नदZश 

द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना पर Fवीकृत रा&श, जार  क" गई रा&श और वाFत�वक 

{यय का सारांश ता�लका 2.2 म� उिqलrखत है। 

  

                                                           

2 उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड और दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड। 
3 द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना पर �ामीण �वPयतुीकरण .नगम के 3दशा-.नदZश� तथा  

�ामीण �वPयतुीकरण .नगम, हBरयाणा सरकार एव ं�वतरण कंप.नय� के म, य .नjपा3दत ��प�ीय अनबुधं 

(जनवर  2016) के अनसुार, हBरयाणा सरकार को मु`य सNचव क" अ,य�ता म� रा-य Fतर य Fथायी स&म.त 

(एस.एल.एस.सी.) का गठन करना था।  
4  कु|�े�, रोहतक, झ-जर, &सरसा और &भवानी। 
5  &भवानी। 
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ता�लका 2.2: द�न दयाल उपा�याय 'ाम (यो�त योजना के अंतग	त Nवीकृत रा�श, जार� क9 गई रा�श 

तथा =कया गया वाNत�वक Tयय 

(`̀̀̀ करोड़ मC) 

वष	 उ�तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण  
�नगम �ल�मटेड  

द"#ण ह�रयाणा �बजल� �वतरण  
�नगम �ल�मटेड 

कुल ह�रयाणा 

 Nवीकृत  
रा�श 

जार�  
क9 गई  
अनुदान  
रा�श 

=कया गया  
वाNत�वक  
Tयय 

Nवीकृत  
रा�श 

जार�  
क9 गई  
अनुदान  
रा�श 

=कया गया  
वाNत�वक  

Tयय 

Nवीकृत  
रा�श 

जार�  
क9 गई  
अनुदान  
रा�श 

=कया गया  
वाNत�वक  
Tयय 

2015-16 153.38 शूSय शूSय 162.69 शूSय शूSय 316.07 शूSय शूSय 
2016-17  शूSय शूSय  शूSय शूSय  शूSय शूSय 
2017-18 9.16 शूSय 43.72 64.27 52.88 64.27 
2018-19 18.47 40.09 शूSय 11.28 18.47 51.37 
2019-20 17.81 66.24 29.88 39.99 47.69 106.23 
2020-21  46.23 3.74 13.78  3.74 60.01 
2021-22 37.06 11.45 शूSय शूSय 37.06 11.45 

कुल 153.38 82.50 164.01 162.69 77.34 129.32 316.07 159.84 293.33 

Yोत: �वतरण कंप�नय6 �वारा <दान क9 गई जानकार� से संक�लत 

द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना के अंतग<त दो �वतरण कंप.नय� के &लए Fवीकृत कुल 

पBरयोजनाओं क" लागत ` 316.07 करोड़ थी जबUक वाFत�वक {यय ` 293.33 करोड़ था। 

उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड म� {यय (` 164.01 करोड़) ` 153.38 करोड़ 

क" Fवीकृत रा&श से अNधक था जबUक दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड  

` 162.69 करोड़ क" Fवीकृत लागत के G.त ` 129.32 करोड़ का {यय कर सका।  

लेखापर�#ा प�रणाम 

लेखापर �ा ने �वतरण कंप.नय� Pवारा द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना के काया<Sवयन 

म� क&मयां पा�। 

2.1.3 प�रयोजना मC देर� और <भाव 

क. द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना 3दशा.नदZश (3दसंबर 2014) म� .नधा<Bरत 

Uकया गया था Uक पBरयोजनाओं को .नगरानी स&म.त के अनुमोदन क" सूचना क" तार ख के  

छ: मह ने के भीतर अथा<त ्20 माच< 2016 तक Gदान Uकया जाना था। पBरयोजना का काय< 

टन<क" अनुबंध के मामले म� लेटर ऑफ अवाड< (एल.ओ.ए.) जार  होने क" तार ख से 24 मह ने 

(माच< 2018 तक) और आं&शक टन<क" अनुबंध/�वभागीय .नjपादन के मामले म� 30 मह ने के 

भीतर पूरा Uकया जाना था। 

लेखापर �ा ने दोन� �वतरण कंप.नय� क" सभी 21 पBरयोजनाओं के संबंध म� लेटर ऑफ इनट�ट 

जार  करने और उनके पूरा होने म� �वलंब अवलोUकत Uकया, जैसा Uक ता�लका 2.3 म� वrण<त 

है। उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड म� अ? तूबर 2017 और जनवर  2018 के 

बीच और दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड म� जनवर  2017 और अGैल 2017 

के बीच लेटर ऑफ इनट�ट जार  Uकए गए थे। �वलंब, द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना 

3दशा.नदZश� म� .नधा<Bरत .तNथ (माच< 2016) के 306 3दन� (3हसार, जींद और फतहेाबाद) से 

657 3दन� (यमुनानगर, पानीपत और अंबाला) क" सीमा म� था। आगे, पBरयोजनाओं को पूरा 
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करने क" .नधा<Bरत .तNथ से पूरा होने म� �वलंब उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड 

म� 47 3दन� (यमुनानगर) से 410 3दन� (झ-जर) और दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम 

&ल&मटेड म� 163 3दन� (&भवानी) से 690 3दन� (फतहेाबाद) तक था। 

ता�लका 2.3: प�रयोजनाओं के आबंटन और पूण	 होने मC �वलंब 

^.  

सं. 

प�रयोजना  

का  

नाम 

<दानगी क9  

�नधा	�रत  

�त_थ 

�वतरण कंप�नय6  

�वारा प�रयोजना क9  

<दानगी क9 �त_थ 

<दानगी  

मC देर�  

(5दन6 मC) 

पूण	ता क9  

�नधा	�रत  

�त_थ 

प�रयोजना के  

पूरा होने  

क9 �त_थ 

प�रयोजना के  

समाMत होने क9  

�त_थ (अनं�तम) 

पूरा करने  

मC देर�  

(5दन6 मC) 

 उ�तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण �नगम �ल�मटेड 

1 पंचकुला 31 माच< 2016 3 अ? तूबर 2017 551 2 अ? तूबर 2018 जून 2019 28 नवंबर 2020 242 

2 रोहतक 16 नवंबर 2017 595 15 मई 2019 जनवर  2020 05 जनवर  2021 230 

3 झ-जर 16 नवंबर 2017 595 15 फरवर  2019 माच< 2020 03 माच< 2021 380 

4 कैथल 19 3दसंबर 2017 628 18 जून 2019 3दसंबर 2019 05 माच< 2021 166 

5 कु|�े� 19 3दसंबर 2017 628 18 जून 2019 3दसंबर 2019 09 माच< 2021 166 

6 यमुनानगर 17 जनवर  2018 657 16 जुलाई 2019 &सतंबर 2019 15 माच< 2021 47 

7 सोनीपत 3 अ? तूबर 2017 551 2 अ? तूबर 2018 &सतंबर 2019 28 नवंबर 2020 334 

8 पानीपत 17 जनवर  2018 657 16 जनवर  2019 &सतंबर 2019 05 जनवर  2021 228 

9 अंबाला 17 जनवर  2018 657 16 जुलाई 2019 माच< 2020 18 माच< 2021 229 

10 करनाल �वभागीय .नjपादन   फरवर  2020 11 फरवर  2021 -- 

 द"#ण ह�रयाणा �बजल� �वतरण �नगम �ल�मटेड 

1 &भवानी 31 माच< 2016 02 माच< 2017 336 30 माच< 2019 09 &सतंबर 2019 15 3दसंबर 2020 163 

2 गु|�ाम 27 अGैल 2017 392 26 अGैल 2018 21 मई 2019 27 नवंबर 2020 390 

3 फर दाबाद 27 अGैल 2017 392 26 अGैल 2018 12 अ? तूबर 2019 10 3दसंबर 2020 534 

4 फतेहाबाद 31 जनवर  2017 306 30 अGैल 2018 20 माच< 2020 03 3दसंबर 2020 690 

5 जींद 31 जनवर  2017 306 30 जुलाई 2018 09 अ? तूबर 2019 03 3दसंबर 2020 436 

6 म3हंदरगढ़ 02 माच< 2017 336 01 जून 2018 22 अगFत 2019 15 3दसंबर 2020 447 

7 मेवात 27 अGैल 2017 392 26 जुलाई 2018 15 जनवर  2020 09 3दसंबर 2020 538 

8 पलवल 27 अGैल 2017 392 26 जुलाई 2018 20 मई 2019 09 3दसंबर 2020 298 

9 रेवाड़ी 27 अGैल 2017 392 26 अ? तूबर 2018 25 नवंबर 2019 07 3दसंबर 2020 395 

10 &सरसा 02 माच< 2017 336 1 &सतंबर 2018 26 3दसंबर 2019 01 3दसंबर 2020 481 

11 3हसार 31 जनवर  2017 306 �वभागीय .नjपादन 07 अगFत 2019 14 जनवर  2021 -- 

Yोत: �वतरण कंप�नय6 �वारा <दान क9 गई जानकार� से संक�लत 

पBरयोजनाओं के आबंटन म� औसत �वलंब 470 3दन था जबUक पBरयोजनाओं को पूरा करने म� 

औसत �वलंब 340 3दन था। पBरयोजनाओं को पूरा करने म� �वलंब मु`य 1प से ठेकेदार� क" 

ओर से था जैसे केबल� के नमून� क" �वफलता के कारण .नNधय� क" कमी और उनका भुगतान 

रोक 3दया जाना, काय[ क" धीमी Gग.त, दोष� के सुधार म� देर । 

�वतरण कंप.नय� ने उ^तर 3दया (जनवर  2022) Uक Gदानगी म� देर  �ामीण �वPयुतीकरण .नगम 

Pवारा शत[ म� बार-बार बदलाव और बोल दाताओं Pवारा खराब G.तU�या के कारण थी। उS ह�ने यह 

भी बताया Uक .नjपादन म� देर  कुछ सं�वदा^मक मुh�, माग< अNधकार के मुh�, जन बाधा के कारण 

थी तथा देर  के &लए ठेकेदार� पर &लि?वडटेेड हजा<ना लगाया गया है। मुhा यह है Uक कोई भी 

पBरयोजना .नधा<Bरत समय के भीतर पूर  नह ं हुई थी और पBरकिqपत लाभ� म� देर  हुई थी। 

ख. द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना के अंतग<त Fवीकाय< 60 G.तशत अनुदान के 

अलावा, ऋण घटक के 50 G.तशत के बराबर अ.तBर?त अनुदान (अथा<त, 15 G.तशत) �ामीण 

�वPयुतीकरण .नगम Pवारा जार  Uकया जाना था, जो योजना के समय पर पूरा होने के अलावा 

.नdन&लrखत लT य� क" GािXत के अधीन था। 
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क) रा-य सरकार (�वतरण कंपनी-वार) के परामश< से �वPयुत मं�ालय Pवारा अं.तम 1प 3दए 

गए G�ेप-पथ के अनुसार कुल तकनीक" एवं वाrणि-यक (ए.ट . एंड सी.) हा.नय� म� कमी। 

ख) मीटर खपत के आधार पर रा-य सरकार Pवारा Fवीकाय< राजFव सिkसडी का अN�म 

भुगतान। 

द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना के 3दशा-.नदZश� (3दसंबर 2014) के साथ रा-य सरकार� 

(�वतरण कंपनी-वार) के परामश< से �वPयुत मं�ालय Pवारा अं.तम 1प 3दए गए वाFत�वक तकनीक" 

एवं वाrणि-यक हा.न म� कमी के G�ेप-पथ से अवगत कराया गया था। उपयोNगता के वाFत�वक 

तकनीक" एवं वाrणि-यक हा.न के आंकड़ ेक" िFथ.त के अनुपालन का आकलन करने के &लए 

अं.तम 1प 3दए गए G�ेप-पथ के अनुसार संबंNधत वाFत�वक कुल तकनीक" एवं वाrणि-यक हा.न 

Fतर के साथ तुलना क" जानी थी। �वतरण कंप.नय� के &लए कुल तकनीक" एवं वाrणि-यक हा.न 

G�ेप-पथ को अं.तम 1प 3दया गया और इसक" वाFत�वक िFथ.त ता�लका 2.4 म� द  गई है: 

ता�लका 2.4: �वतरण कंप�नय6 क9 कुल तकनीक9 एवं वाKणि(यक हा�नया ं

(<�तशत मC) 

वष	 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

उ�तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण �नगम �ल�मटेड 

लTय 24.48 22.20 20.44 19.31 18.17 

वाFत�वक 30.71 25.46 21.12 20.10 16.55 

द"#ण ह�रयाणा �बजल� �वतरण �नगम �ल�मटेड 

लTय 18.74 17.01 15.66 14.79 13.92 

वाFत�वक 21.66 16.31 14.67 16.30 15.97 

Yोत: �वतरण कंप�नय6 �वारा <दान क9 गई जानकार� स ेसंक�लत। 

2016-17 से 2019-20 म� उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड के &लए तथा  

2016-17, 2019-20 और 2020-21 म� दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड के &लए 

�वPयुत मं�ालय Pवारा अं.तम 1प 3दए गए G�ेप-पथ के अनुसार समयबt Gदानगी और योजना 

को पूरा करने तथा तकनीक" एवं वाrणि-यक घाटे म� कमी न करने के संबंध म� .नधा<Bरत लTय 

हा&सल करने म� �वफल होने के कारण �वतरण कंप.नय� को ` 36.93 करोड़ (उ^तर हBरयाणा 

�बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड म� ` 19.87 करोड़6 और दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम 

&ल&मटेड म� ` 17.06 करोड़7) क" अ.तBर?त अनुदान रा&श का नुकसान हो सकता है। माच< 2021 

तक पBरयोजनाओं के पूरा होने के तुरंत बाद अ.तBर?त अनुदान का दावा Uकया जा सकता था। 

दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने माच< 2022 म� अ.तBर?त अनुदान का दावा 

Uकया था जबUक उ^ तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने मई 2022 तक दावा नह ं 

Uकया था। 

उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने बताया (जनवर  2022) Uक यPय�प 

पBरयोजनाएं �वFताBरत समय के अंदर पूर  हो गई थीं, Uफर भी सम� तकनीक" एवं वाrणि-यक 

                                                           

6 Gदान क" गई लागत ` 149.30 करोड़ घटा रा-य वF त ुएव ंसेवा कर ` 13.09 करोड़, घटा पBरसमाXत �.त 

` 3.74 करोड़ = ` 132.47 करोड़ X 15 G.तशत = ` 19.87 करोड़। 
7 .नjपा3दत लागत ` 129.18 करोड़, घटा रा-य वF त ुएव ंसेवा कर ` 11.26 करोड़, घटा पBरसमाXत �.त  

` 4.17 करोड़ = ` 113.75 करोड़ X 15 G.तशत = ` 17.06 करोड़। 
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हा.न का लTय हा&सल नह ं Uकया जा सका। दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड 

ने बताया Uक कंपनी ने अ.तBर?त अनुदान घटक का दावा करने के &लए सभी .नधा<Bरत लTय 

हा&सल कर &लए हf और अ.तBर?त अनुदान घटक जार  करने के &लए मामले को नोडल एज�सी 

के साथ उठाया जा रहा था। 

उ^तर �वiवासGद नह ं था ?य�Uक .नधा<Bरत लT य क" GािXत म� कमी थी। इसके अलावा, रा-य 

सरकार Fवीकाय< राजFव सिkसडी जार  करने म� �वफल रह  थी जो अ.तBर?त अनुदान का दावा 

करने के &लए तीसरा .नधा<Bरत लTय था। इस Gकार, �वतरण कंप.नयां अ.तBर?त अनुदान GाXत 

करने का अवसर खो सकती हf। 

2.1.4 कृ�ष और गैर-कृ�ष फ9डर6 का पथृPकरण 

द न दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना म� पBरकqपना क" गई थी Uक गैर-कृ�ष उपभो?ताओं 

को �बजल  आपू.त< के बढ़े हुए घंटे Gदान करना तथा कृ�ष और गैर-कृ�ष फ"डर� को अलग करके 

कृ�ष उपभो?ताओं को �बजल  क" आपू.त< सु.निiचत करना संभव था। हBरयाणा रा-य क" 

आवiयकताओं का सारांश, �वPयुत मं�ालय Pवारा संFवीकृ.तयां और फ"डर�/नए फ"डर घटक� के 

पथृ?करण क" GािXतय� का �ववरण नीच ेता�लका 2.5 म� 3दया गया है: 

ता�लका 2.5: फ9डर6/नए फ9डर6 का पथृPकरण 

घटक  
का नाम 

�वN ततृ प�रयोजन �रपोट	 के  
अनुसार ह�रयाणा क9 आवbयकताएं 

�व�युत मंFालय 
क9 संN वीकृ�त 

वाNत�वक  
<ािMत 

अc युिPतयां 

फ"डर�/नए फ"डर� 

का पथृ?करण 

(सं` या) 

331 (उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण 

.नगम &ल&मटेड-112 तथा दm�ण हBरयाणा 

�बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड-219) 

331 211 (दm�ण हBरयाणा 

�बजल  �वतरण .नगम 

&ल&मटेड) 

उ^तर हBरयाणा �बजल  

�वतरण .नगम &ल&मटेड ने 

पहले ह  अपने फ"डर अलग 

कर 3दए थे। 

उपयु<?त ता&लका से यह देखा गया है Uक हBरयाणा म� 331 फ"डर� को अलग करने के &लए 

संFवीकृत Uकया गया था। दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड के मामले म�, फ"डर 

अलग करने के संबंध म� वाFत�वक GािXत 219 क" संFवीकृत सं`या के �व1t 211 थी।  

उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड के मामले म�, �वतरण कंपनी ने उqलेख Uकया 

था Uक सभी फ"डर पहले ह  अलग Uकए जा चुके थे। 

दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने उ^तर 3दया (जनवर  2022) Uक राFत ेके 

अNधकार के मुhे/साव<ज.नक बाधा के कारण शेष आठ फ"डर� के संबंध म� काय< .नjपा3दत नह ं 

Uकया जा सका। 

2.1.5 �वतरण dांसफाम	र6 क9 मीट�रगं स5हत 'ामीण #ेF6 मC उप-<सारण एवं �वतरण <णाल� 

का सुeढ़�करण एवं संवध	न 

�ामीण �े�� म� �वiवसनीय और गुणव^तापूण< �वPयुत आपू.त< सु.निiचत करने और  

�ाम �वPयुतीकरण क" GU�या को पूरा करने के &लए पया<Xत मीटBरगं {यवFथा के साथ-साथ 

उप-Gसारण एवं �वतरण बु.नयाद  ढांच े का सुuढ़ करण एवं संवध<न एक आवiयक घटक है। 

हBरयाणा क" आवiयकताओं का सारांश, �वPयुत मं�ालय Pवारा Fवीकृ.तयां और G^येक घटक के 

�व1t GािXतय� का �ववरण नीच ेता�लका 2.6 म� 3दया गया है: 
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ता�लका 2.6: उप-<सारण एवं �वतरण <णाल� का सुeढ़�करण और संवध	न 

घटक का नाम �वN ततृ प�रयोजन �रपोट	/रा(य योजना  
के अनुसार रा(य6 क9 आवbयकताएं 

�व�युत मंFालय  
क9 संN वीकृ�त 

वाNत�वक  
<ािMत 

33 Uकलोवोq ट/66 Uकलोवोq ट लाइन  
�बछाना (सUक< ट Uकलोमीटर) 

123 123 136.21 

नए सब-Fटेशन� का .नमा<ण (सं` या) 14 14 14 

मौजूदा सब-Fटेशन� का �वFतार (सं`या) 1 1 19 
मीटBरंग (सं` या) 46,044 46,044 85,695 

Yोत: �वतरण कंप�नय6 �वारा <दान क9 गई जानकार� से संक�लत 

उपयु<?त ता&लका इंNगत करती है Uक हBरयाणा म� �वतरण कंप.नय� ने उप-Gसारण एवं �वतरण 

बु.नयाद  ढांच ेके सुuढ़ करण एवं संवध<न के संबंध म� लTय GाXत Uकए थे। 19 सब-Fटेशन� म� 

से, 18 सब-Fटेशन� को उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड Pवारा शूSय के लTय के 

�व|t संवNध<त Uकया गया था। इसी Gकार, उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड और 

दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने मीटBरगं क" 15,583 और 30,461 क" सं` या 

के लTय के �व1t �मशः 1,964 और 37,687 क" सं` या का अNधक लT य GाX त Uकया। 

2.1.6 11 =कलोवोgट ^ॉस �लPंड पॉल�एथल�न केबल का �नमा	ण  

यमुनानगर िजले म� (उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड के अंतग<त) द न दयाल 

उपा,याय �ाम -यो.त योजना के अंतग<त �ामीण �वPयुतीकरण काय[ के &लए साम�ी क" आपू.त< 

और .नमा<ण का काय< ` 17.12 करोड़ क" कुल लागत पर ठेकेदार को Gदान Uकया गया था 

(जनवर  2018)। 

उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने अवलोUकत Uकया (माच< 2018) Uक .न�वदा 

आमं�ण सूचना म� Gदान क" गई हाई ट�शन एBरयल बंp ड (एचट  एबी) केबल बार-बार �.त�Fत 

होने क" संभावना थी और इसक" मरdमत क" जानी थी। इस&लए, उSह�ने 11 Uकलोवोq ट हाई 

ट�शन �ॉस &ल?ंड पॉल एथल न (ए?स.एल.पी.ई.) केबल का उपयोग करने का .नण<य &लया। 

हालांUक, ठेकेदार 11 Uकलोवोq ट हाई ट�शन �ॉस &ल?ंड पॉल एथल न केबल क" आपू.त< और 

.नमा<ण के &लए सहमत नह ं था (मई 2018) ?य�Uक यह .न�वदा आमं�ण सूचना का 3हFसा 

नह ं था और बाद के चरण म� जोड़ा गया था। ठेकेदार इस मद के &लए मानक बोल  दFतावेज 

(एस.बी.डी.) के अनुसार नई दर� क" पेशकश करने क" अनुम.त चाहता था, िजसम� यह Gावधान 

है Uक य3द Uकसी पBरव.त<त मद क" दर� और मूqय अनुबंध म� उपलkध नह ं थे, तो उसके प�कार� 

को �व&शjट दर� पर सहमत होना चा3हए। तथा�प, उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड 

ने Fवयं उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड Pवारा .नधा<Bरत ` 796.618 G.त मीटर 

क" दर से 48.450 Uकलोमीटर 11 Uकलोवोq ट हाई ट�शन �ॉस &ल?ंड पॉल एथल न केबल क" 

आपू.त< एवं लगाने का काय< Gदान Uकया (जून 2018)। 

ठेकेदार ने काय< आदेश को रh करने के &लए माननीय उpच Sयायालय से संपक<  Uकया  

(जुलाई 2018) जहां ठेकेदार को {यि?तगत सुनवाई के &लए Gबंध .नदेशक के सम� पेश होने 

                                                           

8 कंपनी के Xला.नगं एंड bडज़ाइन (पी.डी.) �वगं Pवारा .नधा<Bरत दर� ` 741.790 G.त मीटर और 7.39 G.तशत 

क" दर से Gी&मयम। 
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क" अनुम.त द  गई थी। कंपनी ने 11 Uकलोवोq ट हाई ट�शन �ॉस &ल?ंड पॉल एथल न केबल के 

वF तु एवं सेवा कर स3हत ` 9409 G.त मीटर के Fथान पर ` 1,139.8010 G.त मीटर क"  

मोल-भाव दर क" पेशकश क"। 

ठेकेदार ने 11 Uकलोवोq ट हाई ट�शन �ॉस &ल?ंड पॉल एथल न केबल क" 48.968 Uकलोमीटर क" 

आपू.त< क" एवं लगाई तथा उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड क" Fवीकृत दर� क" 

तुलना म� ` 97.84 लाख11 का अ.तBर?त {यय Uकया गया। 

लेखापर �ा ने देखा Uक अSय ठेकेदार� ने अंबाला, कु|�े�, रोहतक और कैथल िजल� म� द न 

दयाल उपा,याय �ाम -यो.त योजना पBरयोजनाओं के अंतग<त उसी Gकार केबल क" आपू.त< क" 

और F था�पत क" जो पहले .न�वदा आमं�ण नो3टस म� Gदान नह ं क" गई थी। इन सभी िजल� 

म�, ठेकेदार� को अनुमत दर� उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड (पी.डी. दर�) के 

आयोजना एवं bडजाइन �वगं Pवारा पBरगrणत क" गई दर� और उtृत Gी&मयम था। 

उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने बताया (जनवर  2022) Uक हैवेqस �ांड के 

केबq स के अNधकृत डीलर से GाXत कोटेशन के आधार पर दर .नधा<Bरत क" गई थी। उ^तर 

Fवीकाय< नह ं था ?य�Uक केबल का मूqय (` 5.58 करोड़) .नधा<Bरत करने का औNच^य एकल 

कोटेशन पर आधाBरत था जो कंपनी Pवारा पहले से GाX त गई दर� से अNधक था। 

एि�जट कां�� स के दौरान, अपर मु`य सNचव (�वPयुत), हBरयाणा ने बताया Uक केबल को अनुबंध के 

दायरे से बाहर रखा जा सकता था और यह जांच करने के &लए कहा गया Uक Uकस Fतर पर .नण<य 

&लया गया था। आगे, एकल कोटेशन के बजाय G.तFपधM बोल  आमं��त क" जानी चा3हए थी। 

2.1.7 द"#ण ह�रयाणा �बजल� �वतरण �नगम �ल�मटेड �वारा आपू�त	 क9 गई साम'ी के 

संबंध मC अंतर�य लागत क9 वसूल� न होना 

टन<क" पBरयोजनाओं के मामले म�, ठेकेदार� को काया<देश के अनुसार साम�ी क" आपू.त< के  

साथ-साथ काय< पूण< होने क" .नधा<Bरत अवNध के अंदर .नमा<ण करना अपेm�त था। लेखापर �ा 

ने देखा Uक &सरसा और &भवानी िजल� के �ामीण �वPयुतीकरण काय[ के &लए संयं� और 

उपकरण (Fथापना स3हत) क" आपू.त< के &लए काय< आदेश, िजनम� अSय बात� के साथ-साथ नई  

11 Uकलोवोq ट लाइन का .नमा<ण, मौजूदा 11 Uकलोवोq ट लाइन� का संवध<न, नई एल.ट . लाइन 

का .नमा<ण, नए सब-Fटेशन के .नमा<ण शा&मल थे, �व&भSन ठेकेदार�12 को जार  Uकए गए थे  

(माच< 2017 से माच< 2018 के दौरान)। 

                                                           

9 ` 741.790/मीटर क" दर पर पीडी दर + ` 54.82 (7.39 G.तशत क" दर पर Gी&मयम) + ` 143.39  

(` 796.61 पर वF तु एव ंसेवा कर 18 G.तशत) = ` 940/ मीटर। 
10 ` 814 + ` 146.52 (` 814 पर वF तु एव ंसेवा कर 18 G.तशत)+ उपBर{यय ` 100.85 (` 960.52 का 

10.5 G.तशत) + Gी&मयम ` 78.43 (` 1,061.37 पर 7.39 G.तशत) = ` 1,139.80 G.त मीटर। 
11 ` 1,139.80 G.त मीटर - ` 940 G.त मीटर = 199.8/मीटर X 48.968 Uकलोमीटर। 
12 &सरसा िजला (ट .ई.डी.-240)- मैसज< Bरtी &स�t इलेि?;कल इंजी.नयBरगं एंड कंF;?शन कंपनी &भवानी 

(ई.ओ.आई.-05) - मैसज< इलेि?;कल सेqस काप�रेशन, गु|�ाम, मैसज< नेत राम मrण राम इलेि?;कल कंपनी, 

हनमुानगढ़ तथा मसैज< सरदाना इलेि?;क एंड मैके.नकल Fटोर, तोशाम। 



अ,याय 2: ऊजा< और �वPयतु 

17 

ठेकेदार� ने �व^तीय संकट का हवाला देत ेहुए दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड 

से अनुरोध Uकया (नवंबर 2018 और फरवर  2019) Uक वह एqयूमी.नयम कंड?टर Fट ल 

BरइंफोFड< (ए.सी.एस.आर.) कंड?टर, bडिF;kयूशन ;ांसफाम<र, Xलेन सीम�ट कं�"ट (पी.सी.सी.) 

पोल, मीटर कवर बॉ?स, गfग ऑपरेटेड (जी.ओ.) िFवच, पावर ;ांसफाम<र (सब-Fटेशन के &लए), 

11 Uकलोवोq ट 8 पैनल बोड<, जैसी साम�ी Gदान करे जो उSह� अSयथा आबं3टत काय[ के संबंध 

म� खर दना और Fथा�पत करना/लगाना अपेm�त था। दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम 

&ल&मटेड ने पBरयोजनाओं के 3हत म�, भंडार म� उपलkधता और अंतर य लागत क" वसूल , य3द 

कोई लागू हो, के अधीन ठेकेदार� को साम�ी आबं3टत करने का .नण<य &लया (फरवर  2019)।  

दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने अनुदान का दावा करने के &लए द न दयाल 

उपा,याय �ाम -यो.त योजना म� पी.डी. दर�13 पर Fवयं जार  साम�ी क" लागत दज< क" थी, 

Uकंतु चार ठेकेदार� से ` 37.83 लाख क" अंतर य लागत वसूल नह ं क" गई थी। दm�ण हBरयाणा 

�बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड Pवारा Fटोर से साम�ी जार  करने के &लए सहमत होने पर &लए 

गए .नण<य के अनुसार अंतर य लागत वसूल  यो�य थी, वसूल  न होना ठेकेदार� को अनुNचत 

लाभ देना था तथा �वतरण कंप.नय� के &लए हा.न थी। 

दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने बताया (जनवर  2022) Uक कंपनी पर कोई 

अ.तBर?त �व^तीय Gभाव नह ं पड़ा ?य�Uक सभी पBरयोजनाओं के मामले म� ऋणा^मक अंतर 

रा&श (लगभग ` एक करोड़) धना^मक अंतर रा&श (लगभग ` 76 लाख) से अNधक थी। उ^तर 

तक< संगत नह ं था ?य�Uक ठेकेदार� को साम�ी क" आपू.त< इस शत< के साथ क" गई थी Uक 

अंतर य लागत क" वसूल  क" जाएगी और इन पBरयोजनाओं (&सरसा और &भवानी) के मामले म� 

वसूल  यो�य रा&श धना^मक और ऋणा^मक अंतर य लागत क" .नवल थी। 

एि�जट कां�� स के दौरान, अपर मु`य सNचव (�वPयुत), हBरयाणा ने �वतरण कंप.नय� के 

अNधकाBरय� को ऐसे मामल� म� लागत प� तैयार करने और GF तुत करने का .नदZश 3दया। 

2.1.8 �वतरण dांसफाम	र6 क9 सुर#ा के �लए �वतरण बPस6 क9 Nथापना और रखरखाव न 

करना 

बोल  दFतावेज म� 3दए गए �व.नदZश� के अनुसार, ;ांसफाम<र �मता के अNधकतम उपयोग के 

&लए �वतरण बॉ?स क" Fथापना का Gावधान था, िजससे ;ांसफाम<र और फ"डर को ओवरलोड 

तथा शॉट< सUक< ट से सुर�ा Gदान क" जा सके ताUक �बजल  आपू.त< म� Sयूनतम |कावट हो। 

दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड Pवारा .नjपा3दत 11 पBरयोजनाओं (11 िजल�14 

म�) क" ?लोजर Bरपोट< क" समी�ा से पता चला Uक छ:15 िजल� म� �व&भSन �मताओं16 के 311 

(संवध<न स3हत) �वतरण ;ांसफाम<र Fथा�पत Uकए गए थे। 

                                                           

13 Gा?कलन� को तैयार करने के &लए उपयोग क" गई दर� म� आकिFमकताओ,ं Fथापना, पBरवहन, kयाज और 

�व^त लागत आ3द के कारण खर द मqूय और उपBर{यय शा&मल हf। 
14 3हसार, &सरसा, &भवानी, फतेहाबाद, फर दाबाद, गु|�ाम, मेवात, पलवल, जींद, मह��गढ़ और रेवाड़ी। 
15 फतेहाबाद, 3हसार, जींद, मह��गढ़, रेवाड़ी और &सरसा। 
16 25 के.वी.ए./63 के.वी.ए./100 के.वी.ए.। 
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लेखापर �ा ने देखा Uक 135 �वतरण ;ांसफाम<र� (311 �वतरण ;ांसफाम<र म� से) के मामले म� 

�वतरण बॉ?स Fथा�पत नह ं Uकए गए थे। ऐसा इस&लए था ?य�Uक बोल  दFतावेज� म� Fपjट 

1प से .नधा<Bरत होने के बावजूद काय< आदेश� म� इनके &लए कोई Gावधान नह ं Uकया गया था। 

&सरसा िजले म� 83 G.तशत �वतरण ;ांसफाम<र �वतरण बॉ?स के �बना Fथा�पत Uकए गए थे। 

ये �वतरण बॉ?स �वतरण ;ांसफाम<र� को ओवरलोbडगं से बचाने के &लए थे। पया<Xत सरु�ा के 

अभाव म� �ामीण �वPयुतीकरण .नगम के 3दशा-.नदZश� का पालन न करने के अलावा  

` 1.60 करोड़ मूqय के �वतरण ;ांसफाम<र� को �.त�Fत होने का जोrखम था। 

उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड म� पBरचालन पBरमंडल रोहतक और झ-जर के 

अंतग<त यह देखा गया था Uक रोहतक और झ-जर के सात गांव�17 म� Fथा�पत 12 (17 म� से) 

तथा 6 (8 म� से) �वतरण बॉ?स (70 से 75 G.तशत) �.त�Fत पाए गए थे और पBरणामFव1प 

बाईपास Uकए गए थे। अतः �.त�Fत �वतरण बॉ?स� के उNचत रखरखाव/मरdमत के अभाव म� 

इन �वतरण बॉ?स� पर Uकए गए ` 110.04 लाख (रोहतक - ` 82.81 लाख18 एवं झ-जर -  

` 27.23 लाख19) के कुल {यय का पूण< 1प से उपयोग नह ं हो पाया। इसके अलावा, �वतरण 

;ांसफाम<र और फ"डर� के संर�ण के अभाव म� उनके �.त�Fत होने का जोrखम था। 

उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने बताया (जनवर  2022) Uक सभी �.त�Fत 

लो-ट�शन �वतरण बॉ?स� को ठ�क करने/बदलने के &लए तथा य3द साम�ी वारंट  के अंतग<त थी 

तो ठेकेदार� से रा&श वसूल करने के &लए �े�ीय काया<लय� को .नदZश जार  Uकए गए थे। तथा�प, 

इसके अनुपालन के साथ �े�ीय काया<लय� को जार  .नदZश� क" G.त लेखापर �ा म� Gतीm�त थी। 

दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने बताया (जनवर  2022) Uक �वतरण ;ांसफाम<र 

संवt<न के काय[ म� �वतरण बॉ?स Gदान नह ं Uकया गया था ?य�Uक मौजूदा �वतरण ;ांसफाम<र 

संरचनाओं म� पहले से ह  लो-ट�शन sयूज इकाइयां थी िजनका उपयोग अNधभार के �व|t सुर�ा 

के उhेiय से Uकया गया था। उ^तर तक< संगत नह ं था ?य�Uक कंपनी Pवारा मानक बोल  दFतावेज 

के अनुसार योजना के तकनीक" �व.नदZश का पालन नह ं Uकया गया था। 

2.1.9 'ामीण �व�युतीकरण �नगम �वारा इं_गत 5टMपKणय6/�वसंग�तय6 के अनुपालन मC देर� 

के प�रणामNवHप अनुदान क9 तीसर� =कN त क9 <ािMत न होने के कारण jयाज क9 

हा�न हुई 

जनवर  2018 म�, �ामीण �वPयुतीकरण .नगम ने सूNचत Uकया Uक �वतरण कंप.नय� के साथ 

अ{य.यत शेष रा&श को कम करने और कुशल .नNध Gबंधन सु.निiचत करने के &लए, द न दयाल 

उपा,याय �ाम -यो.त योजना क" नई पBरयोजनाओं के अंतग<त .नधा<Bरत लTय�20 क" GािXत के 

                                                           

17 चिुqलयाना, इFमाइला 9बी, गढ़  सांपला, मोरखेड़ी, कहानौर, .तमारपरु (रोहतक) और इF लामगढ़ (झ- जर)। 
18 19 63 के.वी.ए. X ` 27,506 + 222 100 के.वी.ए. X ` 29,259 = 70,18,112 + 18 G.तशत वF तु एव ं

सेवा कर। 
19 19 63 के.वी.ए. X ` 27,506 + 61 100 के.वी.ए. X ` 29,259 = 23,07,413 + 18 G.तशत वF तु एव ं

सेवा कर। 
20 जार  Uकए गए अनदुान के 90 G.तशत का उपयोग, ऋण घटक क" Fवीकृ.त/उपयोग, आर.ई.सी. .नर �ण 

एज�सी Pवारा अवलोUकत गणुव^ता दोष� का सुधार, य3द कोई हो, आ3द। 
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अधीन तीसर  UकF त (अनुदान का 60 G.तशत) दो बराबर भाग� (अनुदान के 30 G.तशत क" 

दर से भाग-1 और अनुदान के 30 G.तशत क" दर से भाग-2) म� जार  क" जाएगी। 

गुणव^ता आiवासन तं� के 3दशा-.नदZश� के अनुसार, �ामीण �वPयुतीकरण .नगम गुणव^ता 

मॉ.नटर� (आर.?यू.एम.) का चरण-I .नर �ण तब शु1 होना चा3हए था जब गहन �वPयुतीकरण 

(आई.ई.) के अंतग<त 30 G.तशत गांव� को सभी Gकार से पूरा कर &लया गया हो। �ामीण 

�वPयुतीकरण .नगम गुणव^ता मॉ.नटर� का चरण-II .नर �ण पBरयोजना म� शु1 और समाXत 

होना चा3हए था जब 70 G.तशत गहन �वPयुतीकरण गांव� को सभी Gकार से पूरा Uकया गया 

हो। तथा�प, फरवर  2019 तक, उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड म� चरण-I 

�ामीण �वPयुतीकरण .नगम गुणव^ता मॉ.नटर .नर �ण के &लए अपेm�त 486 गांव� (1619 का 

30 G.तशत) क" अपे�ा के �व1t केवल 170 गांव� म� काय< पूरा Uकया गया था। आठ नए 

सब-Fटेशन� के .नमा<ण से संबNंधत काय< भी फरवर  2019 तक अधूरा था। अ? तूबर 2020 तक, 

�ामीण �वPयुतीकरण .नगम गुणव^ता मॉ.नटर Pवारा पBरयोजनावार देखी गई 56921 क&मय� 

का समाधान Uकया जाना बाक" था। 

इस Gकार, लं�बत दोष� के समाधान और ?लोजर Bरपोट< को अं.तम 1प देने म� देर  के कारण, 

उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड तीसर  UकF त (भाग I और II) के संबंध म� देय  

` 54.96 करोड़ के �व1t केवल ` 17.82 करोड़ GाXत कर सका। उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण 

.नगम &ल&मटेड ने इन काय[ को Fवयं के �ोत�/उधार ल  गई .नNधय� से Uकया था और इसे अपने 

दा.य^व को पूरा करने के &लए उपयोग क" गई बfक सीमा पर ̀  3.47 करोड़22 (14 माह, अGैल 2020 

-मई 2021 के &लए गणना) के kयाज का भुगतान करना था। य3द लं�बत दोष� का समाधान त^काल 

Uकया गया होता, तो उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड को अनुदान पहले GाXत हो 

सकता था और ` 3.47 करोड़ के kयाज के भुगतान से बचा जा सकता था। 

उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने बताया (जनवर  2022) Uक सभी दोष� को  

दरू कर &लया गया था और अनुदान क" GािXत म� कोई �वलंब नह ं हुआ। उ^तर Fवीकाय< नह ं था 

?य�Uक माच< 2020 तक पBरयोजनाओं को पूरा करने के बावजूद तीसर  UकF त जून 2021 म� 

�ामीण �वPयुतीकरण .नगम Pवारा इंNगत 3टXपrणय�/�वसंग.तय� के अनुपालन म� देर  के कारण 

GाXत हुई थी। 

एि�जट कां�� स के दौरान, अपर मु`य सNचव (�वPयुत), हBरयाणा ने .नदZश 3दया Uक �वतरण 

कंप.नय� को बेहतर Gबंधन मॉ�यूल क" आवiयकता है ताUक दोष� को एक साथ इंNगत Uकया जा 

सके। इसके अलावा, अपर मु`य सNचव ने .नदZश 3दया Uक भ�वjय म�, दाव� को दज< करने म� 

�व^तीय वष< से अNधक देर  नह ं होनी चा3हए और देर  से बचने के &लए दावा पBरयोजनावार दज< 

Uकया जाना चा3हए। 

                                                           

21 अबंाला (12), झ-जर (266), करनाल (81), पानीपत (117), रोहतक (10), सोनीपत (60) और  

यमुनानगर (23) 
22 ` 54.96 - ` 17.82 = ` 37.14 X 8 G.तशत = ` 2.97 x 14= ` 3.47 करोड़। 
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2.1.10 द�न दयाल उपा�याय 'ाम (यो�त योजना, 5हसार प�रयोजना मC अवमानक साम'ी 

का <योग 

मानक बोल  दFतावेज (गुणव^ता आiवासन एवं मूqयांकन तं�) म� Gावधान है Uक द न दयाल 

उपा,याय �ाम -यो.त योजना काय[ म� गुणव^ता सु.निiचत करने के &लए पBरयोजना काया<Sवयन 

एज�सी (पी.आई.ए.) पूर  तरह से उ^ तरदायी होगी। पBरयोजना काया<Sवयन एज�सी को यह सु.निiचत 

करना चा3हए Uक साइट पर आपू.त< क" गई सामN�य�/उपकरण� क" गुणव^ता और �े� म� Uकए 

गए काय[ का .नjपादन �व.नमा<ण गुणव^ता योजना (एम.?यू.पी.)/गारंट कृत तकनीक" �ववरण 

(जी.ट .पी.) तथा फ"qड गुणव^ता योजना (एफ.?यू.पी.)/अनुमो3दत आरेखण के अनुसार था। 

लेखापर �ा ने देखा Uक 3हसार िजले के �वPयुतीकरण का काय< ठेकेदार23 को ` 18.92 करोड़ क" 

कुल लागत पर स�पा गया था (जनवर  2017)। काय< के दायरे म� मौजूदा लो-ट�शन (एल.ट .) 

ओवरहेड लाइन� को एBरयल बंpड (ए.बी.) केबल म� बदलना भी शा&मल है। काया<देश के अनुसार 

लो-ट�शन एBरयल बंpड केबल का कुल 315.819 सUक< ट Uकलोमीटर (सी.के.एम.) ठेकेदार Pवारा 

Gदान Uकया जाना था जो Uक फुट सवZ�ण के बाद 515 सUक< ट Uकलोमीटर तक बढ़ा 3दया गया 

था। लेखापर �ा ने देखा Uक 515 सUक< ट Uकलोमीटर क" कुल आवiयक मा�ा के �व1t ठेकेदार 

ने रेलेमैक या क&लगं मेक क" 310 सUक< ट Uकलोमीटर केबल क" आपू.त< क" थी। 

पBरयोजना के .नjपादन के दौरान, ठेकेदार को अनुNचत {यावसा.यक {यवहार� म� &लXत पाया 

गया। ठेकेदार ने वाFत�वक आपू.त< क" गई साम�ी के G.त अNधक भुगतान &लया और 

पBरणामFव1प अनुबंध समाXत कर 3दया गया (23 फरवर  2018)। मामला आ�ब<;ेटर के पास 

�वचाराधीन था। 

अनुबंध क" समािXत के बाद, दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने ठेकेदार Pवारा 

पहले से आपू.त< क" गई और लगाई गई केबल� का Fवीकृ.त पर �ण Uकया। पर �ण Bरपोट< के 

अनुसार ` 9.06 करोड़ मूqय के Bरलेमैक मेक (297 सUक< ट Uकलोमीटर) क" केबल अपेm�त 

�व.नदZश� के अनु1प नह ं थी और पर �ण तथा अंशांकन Gयोगशालाओं (एन.ए.बी.एल.) के &लए 

राj; य G^यायन बोड< Pवारा माSयता GाXत Gयोगशालाओं Pवारा दोषपूण</उप-मानक घो�षत क" 

गई थी। दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने इसे बदलने के &लए कोई Gयास 

नह ं Uकया और पBरणामFव1प 297 सUक< ट Uकलोमीटर क" दोषपूण< केबल अभी भी उपयोग म� 

है। खराब केबल को न बदलकर दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने सुर�ा 

मानक� से समझौता Uकया।  

दm�ण हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड ने बताया (जनवर  2022) Uक फम< ने �व.नदZश� 

के &लए केबल क" पुिjट न करने पर �ववाद Uकया है और मामला आ�ब<;ेटर� के सम� .नण<य 

के अधीन है और ऐसी पBरिFथ.तय� म�, .नdन मानक केबल� को �वभागीय 1प से बदलना उNचत 

नह ं होता। इस&लए Gबंधन ने पुिjट क" Uक अवमानक केबल अभी भी उपयोग म� हf। 

                                                           

23 मैसज< दहुन इलेि?;कल व?स<, 3हसार। 
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2.1.11 �नkकष	 और �सफा�रशC 

• सभी 21 पBरयोजनाओं के काय[ को �वलंब से Gदान Uकया गया। ये पBरयोजनाएं भी 

पूरा करने के &लए .नधा<Bरत समय-सीमा का पालन नह ं कर सक"ं, िजसका �ेय ठेकेदार� 

के पास धन क" कमी और दोष� के सुधार म� देर  को 3दया गया। 

• समयबt Gदानगी और योजना को पूरा करने के संबंध म� .नधा<Bरत लTय हा&सल करने म� 

�वफलता और �वPयुत मं�ालय Pवारा अं.तम 1प 3दए गए G�ेप-पथ के अनुसार कुल 

तकनीक" एवं वाrणि-यक हा.न म� कमी न होने के कारण, दो �वतरण कंप.नय� को  

` 36.93 करोड़ क" अ.तBर?त अनुदान रा&श GाXत करने का अवसर खोने क" संभावना है। 

• लं�बत दोष� के अनुपालन और ?लोजर Bरपोट< को अं.तम 1प देने म� देर  के कारण, 

उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड को तीसर  UकF त के संबंध म� देय 

` 54.96 करोड़ के �व1t केवल ` 17.82 करोड़ का अनुदान GाXत हो सका, िजसने 

इसके �व^तीय Gबंधन पर G.तकूल Gभाव डाला था ?य�Uक उ^तर हBरयाणा �बजल  

�वतरण .नगम &ल&मटेड ने इसे उधार ल  गई .नNधय� से पूरा Uकया था। 

यह �सफा�रश क9 जाती है =क �वतरण कंप�नय6 को समय सा�रणी के अंदर काय1 को पूरा करने 

क9 आवbयकता है ता=क द�न दयाल उपा�याय 'ाम (यो�त योजना के अंतग	त इिlछत लाभ 

<ाMत =कया जा सके और अ_धकतम अनुदान अथा	त योजना मC उपलjध 75 <�तशत <ाMत करने 

के �लए योजना के �नधा	�रत लDय6 को <ाMत =कया जा सके।  

द"#ण ह�रयाणा �बजल� �वतरण �नगम �ल�मटेड 

2.2 Nवचा�लत पावर फैPटर कैपे�सटर क9 अपया	Mतता 

पया	Mत Nवचा�लत पावर फैPटर कैपे�सटर क9 Nथापना न करने और रखरखाव के कारण कंपनी 

को 2016-17 से 2020-21 के दौरान `̀̀̀ 40.98 करोड़ के �रएिPटव ऊजा	 <भार का भुगतान 

करना पड़ा। 

Fवचा&लत पावर फै?टर कैपे&सटर (ए.पी.एफ.सी.) एक �वPयुत उपकरण है जो �वPयुत Gवाह और 

वोqटेज को �व.नय&मत करके पावर फै?टर24 म� सुधार करता है। वोqटेज सामाSय से कम होने 

क" िFथ.त म�, पया<Xत कैपे&सटर बfक25, य3द &सFटम म� उपलkध कराए जात े हf, तो वोqटेज 

Gोफाइल म� सुधार होता है और ऊजा< का अप{यय कम होता है, िजससे ऊजा< क" बचत होती है। 

इंbडयन इलेि?;&सट  N�ड कोड सबसे सुरm�त, �वiवसनीय, &मत{ ययी और कुशल तर के से �बजल  

{यवFथा क" योजना, �वकास, रखरखाव और संचालन करने के &लए &सFटम म� G.तभाNगय� क" 

तलाश करता है। हBरयाणा �वPयुत .नयामक आयोग के बहुवषMय टैBरफ �व.नयम, 2012 के 

�व.नयम 48 म� Gावधान है Uक 'Bरएि?टव ऊजा< Gभार �वतरण लाइस�सधार  (अथा<त दm�ण हBरयाणा 

                                                           

24 G^यावतM धारा �वPयतु शि?त Gणाल  के शि?त कारक को सUक< ट म� Gवा3हत होने वाल  Fपjट शि?त के 

भार Pवारा अवशो�षत वाFत�वक शि?त के अनपुात के 1प म� पBरभा�षत Uकया गया है। 
25  एक कैपे&सटर बfक कई कैपे&सटर का एक भौ.तक समहू है जो सामाSय �व.नदZश� के होते हf। 
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�बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड और उ^तर हBरयाणा �बजल  �वतरण .नगम &ल&मटेड) Pवारा 

Gसारण लाइस�सधार  (अथा<त हBरयाणा �वPयुत Gसारण .नगम &ल&मटेड) को हBरयाणा N�ड कोड - 

Bरएि?टव ऊजा< �व.नमय के भुगतान क" योजना के �व.नयम 5.5.1 के .नबंधन म� देय थी। �वतरण 

लाइस�सधाBरय� Pवारा इस Gकार भुगतान Uकए गए Bरएि?टव ऊजा< Gभार वा�ष<क राजFव 

आवiयकताओं के मा,यम से वसूल  यो�य नह ं थे। 

लेखापर �ा ने देखा Uक 2016-2017 से 2020-21 के दौरान कंपनी Pवारा Fथा�पत कैपे&सटर� 

क" सं`या म� आवiयकताओं क" तुलना म� लगातार कमी थी। ता�लका 2.7 �पछले पांच वष[ के 

दौरान कंपनी Pवारा कैपे&सटर�, दोषपूण< कैपे&सटर� क" वष<वार कमी और भुगतान Uकए गए 

Bरएि?टव ऊजा< मुआवजे को दशा<ती है। 

ता�लका 2.7: 2016-17 स े2020-21 के दौरान Nवचा�लत पावर फैPटर कैपे�सटर6 और भुगतान =कए गए  

�रएिPटव ऊजा	 <भार6 के �ववरण 

वष	 वष	 के दौरान  
अपे"#त  

नए कैपे�सटर 

मरqमत  
=कए गए  

खराब कैपे�सटर 

पनुrsार क9  
आवbयकता वाले  

�नवल दोषपणू	 कैपे�सटर 

भुगतान =कए  
गए �रएिPटव  
ऊजा	 <भार  

(एम.वी.ए.आर.26 मC) (`̀̀̀ करोड़ मC) 
2016-17 285.920 शूSय 185.889 7.81 
2017-18 116.430 36.60 136.827 7.95 
2018-19 103.730 13.80 171.187 9.64 
2019-20 200.030 19.00 208.767 11.31 
2020-21 301.230 शूSय 260.762 4.27 
कुल  69.40  40.98 

Yोत: कंपनी �वारा <दान क9 गई जानकार� 

2016-17 से 2020-21 क" अवNध के दौरान नए कैपे&सटर बfक� क" आवiयकता 103.730 

मेगावोqट एdपीयर Bरएि?टव (एम.वी.ए.आर.) से 301.230 तक थी। पुन1tार क" आवiयकता 

वाले .नवल दोषपूण< कैपे&सटर� म� भी 2017-18 से लगातार व�ृt हुई और 260.762 एम.वी.ए.आर. 

�मता के कैपे&सटर 31 माच< 2021 तक दोषपूण< थे।  

कंपनी ने 2016-17 और 2017-18 के दौरान ̀  17.47 करोड़ क" लागत से 298.80 एम.वी.ए.आर. 

के कैपे&सटर जोड़ ेऔर उसके बाद माच< 2021 तक कोई कैपे&सटर नह ं जोड़ा गया। इसी दौरान, 

कंपनी दोषपूण< कैपे&सटर� क" मरdमत करने म� �वफल रह  और 2016-17 से 2020-21 के दौरान 

केवल 69.40 एम.वी.ए.आर. कैपे&सटर� क" मरdमत क" गई थी।  

इस Gकार, अपया<Xत/दोषपूण< कैपे&सटर बfक� के कारण, कंपनी को 2016-17 से 2020-21 के 

दौरान ` 40.98 करोड़ के Bरएि?टव ऊजा< Gभार का भुगतान करना पड़ा। य3द कंपनी ने नए 

कैपे&सटर लगाकर और मौजूदा �.त�Fत कैपे&सटर� क" मरdमत करके पया<Xत कैपे&सटर जोड़ े

होते, तो कंपनी Bरएि?टव ऊजा< Gभार को कम कर सकती थी। 

एि�जट कां�� स के दौरान (मई 2022), अपर मु`य सNचव (�वPयुत) ने पुिjट क" Uक य3द काय<शील 

कैपे&सटर Fथा�पत Uकए गए होत,े तो Bरएि?टव ऊजा< Gभार के भुगतान से बचा जा सकता था। 

 

                                                           

26 एम.वी.ए.आर. का अथ< Bरएि?टव ऊजा< का मेगावोqट एdपीयर है। 
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यह �सफा�रश क9 जाती है =क कंपनी �रएिPटव ऊजा	 <भार6 के भुगतान से बचने के �लए पया	Mत 

Nवचा�लत पावर फैPटर कैपे�सटर6 क9 खर�द और Nथापना के साथ-साथ #�त'Nत कैपे�सटर6 क9 

मरqमत के �लए कार	वाई करे। 

मामला सरकार और कंपनी के पास भेजा गया था (फरवर  2022); उनके उ^तर Gतीm�त थे  

(मई 2022)। 

ह�रयाणा �व�युत <सारण �नगम �ल�मटेड 

2.3 220 =कलोवोg ट सब-Nटेशन के �नमा	ण पर �नkफल Tयय 

कंपनी ने भू�म अ_ध'हण पर +यायालय के �नण	य क9 <ती#ा =कए �बना सब-Nटेशन के 

�नमा	ण का काय	 <दान एवं �नkपा5दत =कया िजसके प�रणामNवHप �निk^य सब-Nटेशन 

उपकरण6 पर `̀̀̀ 12.76 करोड़ का �नkफल Tयय तथा `̀̀̀ 9.47 करोड़ के jयाज क9 हा�न हुई। 

हBरयाणा शहर  �वकास GाNधकरण (एच.एस.वी.पी.) ने 220 Uकलोवोq ट सब-Fटेशन और अSय 

उपयोNगताओं क" Fथापना के &लए ` 1.55 करोड़ G.त एकड़ क" लागत से �ाम &शकोहपुर, 

तहसील और िजला गु|�ाम म� 15.52 एकड़ भू&म का अNध�हण Uकया (जुलाई 2013)। इसम� 

से हBरयाणा शहर  �वकास GाNधकरण ने हBरयाणा �वPयुत Gसारण .नगम &ल&मटेड (कंपनी) को 

से?टर-77, गु|�ाम म� 220 Uकलोवोq ट सब-Fटेशन Fथा�पत करने के &लए 12 एकड़ जमीन 

आबं3टत क" (3दसंबर 2013) िजसे बाद म� संशोNधत कर (मई 2017) 11.20 एकड़ कर 3दया 

गया था। इस बीच, कंपनी के पूण<का&लक .नदेशक� ने 2X100 मेगावोqट एdपीयर, 220/33 

Uकलोवोq ट ;ांसफाम<र क" Fथा�पत �मता के साथ संबt Gसारण लाइन� स3हत से?टर-77, 

गु|�ाम म� 220 Uकलोवोq ट सब-Fटेशन के .नमा<ण के &लए सैtां.तक मंजूर  द  (नवंबर 2013)। 

पBरयोजना क" लागत हBरयाणा शहर  �वकास GाNधकरण और हBरयाणा �वPयुत Gसारण .नगम 

&ल&मटेड के म, य हBरयाणा शहर  �वकास GाNधकरण के Fथायी .नदZश� (फरवर  2007) के अनुसार 

50:50 के अनुपात म� साझा क" जानी थी। 

जनवर  2015 म�, भू&म मा&लक� ने अपर िजला Sयायाधीश, गु|�ाम के Sयायालय म� भू&म  

के &लए व�ृtत मुआवजे हेतु मुकदमा दायर Uकया। कंपनी ने Sयायालय के .नण<य क" Gती�ा 

Uकए �बना सब-F टेशन के .नमा<ण का काय< ठेकेदार27 को ` 58.24 करोड़ म� स�प 3दया  

(मई 2017)। तथा�प, कंपनी के फ"qड काया<लय ने Gारं&भक सवZ�ण म� भूFवा&मय� Pवारा  

उ^ पS न क" गई क3ठनाइय� और Uकसान� Pवारा इस भू&म पर खेती करत े हुए देखा गया  

(जुलाई 2014/अ? तूबर 2017)। 

जुलाई 2019 म�, स�म Sयायालय ने भू&म मा&लक� के प� म� मुआवजे के मामले का फैसला 

करत ेहुए, अSय वैधा.नक लाभ� के साथ भू&म अNध�हण क" दर ` 1.55 करोड़ G.त एकड़ से 

बढ़ाकर ` 18.38 करोड़ G.त एकड़ कर द । Sयायालय Pवारा 3दए गए उpच मुआवजे के कारण, 

शहर  संपदा �वभाग ने नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग के मा,यम से भू&म अNध�हण क" 

                                                           

27 मैसज< कqपत| पावर ;ांस&मशन &ल&मटेड, नोएडा। 
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काय<वाह  को छोड़ने और भू&म अNध�हण, पुनवा<स और पुनःFथापन अNध.नयम, 2013 म� उNचत 

मुआवजे और पारद&श<ता के अNधकार’ क" धारा 101 ए के अंतग<त भू&म क" अNधसूचना को रh 

करने का .नण<य &लया (नवंबर 2019)। यह बताता है Uक जब कोई साव<ज.नक उhेiय, िजसके 

&लए अिज<त क" गई भू&म अ{यवहाय< या गैर-ज1र  हो जाती है, तो रा-य सरकार ऐसी शत[ पर 

ऐसी भू&म क" अNधसूचना को रh करने के &लए Fवतं� होगी जो रा-य सरकार Pवारा यो� य मानी 

जाती है, इस तरह के अNध�हण के कारण भू&म मा&लक को हुए नुकसान, य3द कोई हो, के 

कारण मुआवजे का भुगतान शा&मल है। 

उस समय (नवंबर 2019) तक, कंपनी ने पहले ह  ` 59.80 करोड़ क" रा&श का काय< पूरा  

कर &लया था, िजसम� से ` 12.47 करोड़ &स�वल और .नमा<ण काय[ के संबंध म� था। कंपनी  

ने बु.नयाद  ढांच े को दसूरे Fथान पर से?टर-75ए, गु|�ाम म� FथानांतBरत करने और  

` 28.69 लाख क" अ.तBर?त अनुमा.नत लागत पर पहले से .न&म<त सब-Fटेशन के बु.नयाद  

ढांच ेको नjट करने का .नण<य &लया (जनवर  2020)। रा-य सरकार Pवारा यह भी .नण<य &लया 

गया (जनवर  2020) Uक नए सब-Fटेशन के �वघटन और .नमा<ण क" लागत हBरयाणा शहर  

�वकास GाNधकरण और कंपनी के म, य 50:50 के अनुपात म� साझा क" जाएगी। कंपनी ने  

से?टर 77, गु|�ाम म� 220 Uकलोवोq ट सब-Fटेशन को तोड़ने और से?टर 75-ए गु|�ाम म� 

220 Uकलोवोq ट सब-Fटेशन के .नमा<ण के &लए टन<-क" आधार पर �वघ3टत उपकरण साम�ी का 

उपयोग करके ई-.न�वदा आमं��त करने के &लए अ? तूबर 2021 म� नो3टस जार  Uकया। .न�वदा 

आमं�ण सूचना का पBरणाम Gतीm�त था (3दसंबर 2021)। 

अNधगहृ त भू&म क" अNधसूचना को रh करने के &लए 3दनांक 14 &सतंबर 2018 क" अNधसूचना 

म� पBरभा�षत GU�या के अनुसार, य3द अNध�हण करने वाले �वभाग क" राय है Uक भू&म 

अNध�हण अNध.नयम के अंतग<त अNधगहृ त भू&म साव<ज.नक उhेiय के &लए अ{यवहाय< या 

आवiयक नह ं है िजसके &लए इसे अNधगहृ त Uकया गया है और इसे अNध�हण से bडनो3टफाइड 

Uकया जाना चा3हए, यह सरकार को अपनी राय के बारे म� सूNचत करेगा और सरकार से अनुमोदन 

मांगेगा। Gारं&भक जांच के बाद अNध�हण करने वाले �वभाग क" राय संबंNधत िजला Fतर य  

उप-स&म.त को इसक" GािXत के एक मह ने के भीतर भेजी जाएगी। िजला Fतर य उप-स&म.त 

मामले क" जांच करने के बाद अपनी &सफाBरश करेगी और कारण बताएगी Uक �वचार के &लए 

संद&भ<त अNध�हण करने वाले �वभाग क" राय Fवीकार करने यो�य है या नह ं। िजला Fतर य 

उप-स&म.त अNध�हण करने वाले �वभाग के Gशास.नक सNचव को Bरपोट< GFतुत करेगी जो 

सरकार क" Fवीकृ.त के बाद मामले को मं��Fतर य उप-स&म.त के सम� रखेगा। मं��Fतर य 

उप-स&म.त क" Bरपोट< कै�बनेट Pवारा .नण<य के &लए GFतुत क" जाएगी, जो अNधसूचना को रh 

क" अनुम.त दे सकती है। तथा�प यह देखा गया था Uक रा-य सरकार के अनुमोदन के बाद भी 

मामला अब तक िजला Fतर य उप-स&म.त/मं��Fतर य उप-स&म.त के पास नह ं भेजा गया है 

और कै�बनेट स&म.त का कोई अनुमोदन GाXत नह ं Uकया गया है। 

यह भी देखा गया था Uक न तो कंपनी और न ह  हBरयाणा शहर  �वकास GाNधकरण ने अNधगहृ त 

भू&म क" अNधसूचना को रh करने क" &सफाBरश क" और शहर  संपदा �वभाग (हBरयाणा म� भू&म 
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के अNध�हण क" GU�या करने वाला GाNधकरण) Pवारा अNधसूचना रh करने का .नण<य &लया 

गया। तथा�प, शहर  संपदा �वभाग दो साल से अNधक समय बीत जाने के बाद भी इसे  

गैर-अNधसूNचत करने के अपने ताUक< क .नjकष< तक इसका पालन नह ं Uकया। आगे, शहर  संपदा 

�वभाग Pवारा �े�ीय Gशासक, हBरयाणा शहर  �वकास GाNधकरण और भू&म अNध�हण अNधकार , 

गु|�ाम को �ाsट डी-नो3टUफकेशन आदेश जार  करने के आदेश (22 नवंबर 2019) को उpच 

Sयायालय Pवारा भू&म मा&लक Pवारा दायर याNचका पर रोक 3दया गया है (3दसंबर 2021)। 

लेखापर �ा ने अवलोUकत Uकया Uक भूFवा&मय� Pवारा दायर व�ृtत भू-मुआवज़े के मुकदमे और 

जुलाई 2014/अ? तूबर 2017 म� भूFवा&मय� Pवारा उ^ पS न क" गई बाधाओं के बारे म� जानने के 

बावजूद, कंपनी ने सब-Fटेशन का काय< स�प 3दया और उसके बाद �ववा3दत भू&म पर काय< नह ं 

रोका।  

पBरणामFव1प, &स�वल काय[ और इसके �वघटन पर ` 12.76 करोड़ (` 12.47 करोड़ +  

` 0.29 करोड़) का {यय { यथ< सा�बत हुआ। सब-Fटेशन के &लए ` 47.33 करोड़ के आपू.त< Uकए 

गए उपकरण� क" लागत भी बेकार .नवेश थी और इसके पBरणामFव1प ` 9.47 करोड़  

(10 G.तशत G.तवष< क" दर से गणना क" गई) के kयाज क" हा.न हुई। आगे, सब-Fटेशन का 

.नमा<ण न होने के कारण .नवासी सब-Fटेशन के .नमा<ण से &मलने वाले लाभ� से वंNचत रह गए। 

एि�जट कां�� स के दौरान (मई 2022), अपर मु`य सNचव (�वPयुत) ने बताया Uक अNधसूचना 

रh करने के मुhे पर रोक अNध�हण करने वाले �वभाग और भूFवा&मय� के बीच का मामला था 

और सब-Fटेशन को जqद से जqद तोड़ा जाना था।  

Gबंधन ने उ^तर 3दया (मई 2022) Uक रा-य सरकार Pवारा भू&म का अNध�हण छोड़ 3दया गया 

था। Sयायालय के फैसले के आधार पर �व^तीय नतीज� को ,यान म� रखत ेहुए शीष< GाNधकरण 

Pवारा .नण<य &लया गया था, जो बाद म� सामने आया। .नण<य, हBरयाणा शहर  �वकास GाNधकरण 

और रा-य Pवारा &लया गया था िजनके पास हBरयाणा �वPयुत Gसारण .नगम &ल&मटेड को 

.न:शुq क भू&म उपलkध कराने का अNधकार है और हBरयाणा �वPयुत Gसारण .नगम &ल&मटेड 

क" अNध�हण काय<वाह  म� कोई भागीदार  नह ं थी। त� य है Uक भू&म क" �ववा3दत िFथ.त से 

अवगत होने के बावजूद कंपनी ने सब-Fटेशन के .नमा<ण काय< को आगे बढ़ाया। कंपनी को 

�वकq प� (काय< Fथल/Fथान स3हत) क" तलाश करनी चा3हए थी या य3द यह आकलन था Uक 

Sया.यक घोषणा का उनके बु.नयाद  ढांच ेके �वकास और उपयोग पर Gभाव पड़गेा, सब-Fटेशन 

के .नमा<ण से पहले मुकदमे के पBरणाम क" Gती�ा करनी चा3हए थी। 
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अ�याय 3 

उ�योग और वा�ण�य 

ह�रयाणा रा�य औ�यो�गक एवं मूलभूत संरचना �वकास  नगम !ल!मटेड 

3.1 �व'तार फ)स म* अनु�चत कमी 

कंपनी ने भवन  नमा.ण के !लए अनुमत समय अव�ध से अ�धक �व'तार देकर  

`̀̀̀ 57.77 करोड़ से अ�धक का अनु�चत लाभ 4दया। 

ह�रयाणा रा
य औ�यो�गक एवं मूलभूत संरचना �वकास �नगम �ल�मटेड (कंपनी) ने &लॉट क( 

)ब+( के �लए कंपनी �वारा जार- ./ताव हेतु अनुरोध के �व34 नीलामी (अ.ैल 2010) के 

मा8यम से एक आबंट-1 को से:टर 16, गु=>ाम म? 12.88 एकड़ (संशो�धत 12.20 एकड़) का 

D यावसा�यक & लॉट ` 587.56 करोड़ म? आबंFटत Gकया (11 जून 2010)। 

आबंटन/./ताव हेतु अनुरोध के �नबंधन एवं शतJ के अनुसार, आबंट- को आबंटन क( �त�थ से 

पांच वषJ के भीतर �नमाMण पूणM करना अपेNOत था। लागू �व/तार फ(स के भुगतान पर 

�नमाMण पूणM करने क( समय अव�ध को दो वषM तक बढ़ाया जा सकता था। ./ताव हेतु 

अनुरोध के Gकसी भी �नबंधन एवं शतM क( चूक या उTलंघन होने पर प�रयोजना साइट को 

पुनरारंभ2 Gकया जाना था। कंपनी क( संपदा .बंधन .G+या, 2015 क( धारा 18.6 (i)(बी) 

�नधाM�रत करती है Gक ./ताव हेतु अनुरोधX के आधार पर नीलाम क( गई साइट? संबं�धत 

नीलामी के �नबंधन एवं शतJ �वारा शा�सत हXगी और सपंदा .बंधन .G+या क( धारा 18.6 

(ए) म? .दान क( गई पांच वषJ क( �व/तार अव�ध ऐसी साइटX के �लए लागू नह-ं होगी। 

कंपनी के �नदेशक मंडल ने उन सभी आबंFटयX को एक वषM का सामा[य �व/तार .दान Gकया 

(अ: तूबर 2020), िजनक( प�रयोजना कायाM[वयन/पूणMता के �लए �नधाM�रत/�व/ता�रत अव�ध 

को�वड-19 महामार- के कारण Gकसी �व/तार फ(स के )बना 31 Fदसंबर 2019 के बाद समा&त 

हो चुक( थी। 

आबंट- पांच वषJ क( �नधाM�रत अव�ध के भीतर अथाMत 10 जून 2015 तक �नमाMण को पूणM 

करने म? �वफल रहा और कंपनी ने ./ताव हेतु अनुरोध क( धारा 5.4 के अनुसार लागू �व/तार 

फ(स के भुगतान पर 10 जून 2017 तक दो वषM का �व/तार .दान Gकया। 10 जून 2017  

तक प�रयोजना के पूणM न होने पर, कंपनी ने आबंट- को कारण बताओ नोFटस जार- Gकया 

(जनवर- 2018)। आबंट- ने &लॉट के पुनरारंभ के नोFटस के �व=4 यह कहत ेहुए .�त�न�धbव 

Gकया (जनवर- 2018) Gक उनक( प�रयोजना को अब >ीन रेFटगं फॉर इंट->ेटेड है)बटेट 

असेसम?ट (जी.आर.आई.एच.ए.) �वारा पूवM-.माcणत Gकया गया था और प�रयोजना म? 

90 .�तशत से अ�धक भवन पूरा हो चुका था। उ[हXने दो साल और बढ़ाने क( मांग क(। 

कंपनी ने भवन म? >ीन रेFटंग फॉर इंट->ेटेड है)बटेट असेसम?ट मानदंडX को अपनाने और 

                                                           

1 मैसजM deमा स?टर डेवलपम?ट .ाइवेट �ल�मटेड, FदTल-। 
2  & लॉट क( बहाल- के मामले म?, आबटं- जमा क( गई रा�श क( वापसी का हकदार होगा, बशतf Gक बोल- 

रा�श के 15 .�तशत के बराबर रा�श को जgत कर �लया जाए। 
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आबंट- �वारा लाग ू �व/तार फ(स के भुगतान का संदभM देत े हुए �नमाMण पूरा करने के �लए  

दो वषM का �व/तार (10 जून 2019 तक) .दान Gकया (माचM 2018)। प�रयोजना को पूणM करने 

क( समयाव�ध म? दो वषM का �व/तार .दान करना अ�नय�मत था :यXGक (i) यह संपदा .बंधन 

.G+या (पैरा>ाफ 18.6 (i)(बी)) के .ावधानX से बाहर थी; और (ii) >ीन रेFटगं फॉर इंट->ेटेड 

है)बटेट असेसम?ट के अंतगMत .माणन वैकिTपक था तथा इसम? >ीन रेFटगं फॉर इंट->ेटेड 

है)बटेट असेसम?ट रेFटगं के अनुसार तीन .�तशत से 15 .�तशत तक एक /टार से पांच /टार 

तक अ�त�र:त फशM Oेj अनुपात शा�मल था। इसके अलावा, �व/तार .दान करने से पहले 

90 .�तशत से अ�धक संरचनाओं के �नमाMण को पूरा करने के आबंट- के दावX का कंपनी 

�वारा सbयापन अ�भलेख म? नह-ं था। कंपनी ने 11 जून 2017 से 10 जून 2018 क( अव�ध 

के �लए ` 60 .�त वगM मीटर तथा 11 जून 2018 से 10 जून 2019 क( अव�ध के �लए 

` 100 .�त वगM मीटर संपदा .बंधन .G+या क( धारा 18.7 से लागू �व/तार फ(स .ा&त क(। 

10 जून 2019 को �व/ तार अव�ध समा&त होने पर, आबंट- ने कायM पूणM करने के �लए 

अनुमत समय अव�ध म? �व/तार हेतु पुनःअनुरोध Gकया (जून 2019, माचM 2020 और जुलाई 

2020)। �नदेशक मंडल ने ` 100 .�त वगM मीटर (10 जून 2019 से 9 जून 2020 तक) क( 

दर पर और तbपmचात .bयेक वषM के �लए आबंटन मूTय के पांच .�तशत क( दर पर �व/तार 

फ(स के भुगतान के अधीन जून 2022 तक पूणMता अव�ध म? �व/तार देने का �नणMय �लया 

(माचM 2021)। 

आबंट- क( अपील पर �नदेशक मंडल ने उ�>ाeय �व/तार फ(स क( रा�श पर पुन�वMचार Gकया 

(जुलाई 2021) और इसे सभी आबंFटयX को द- गई सामा[य �व/तार अव�ध के 3प म? मानते 

हुए 10 जून 2020 से 09 जून 2021 के �लए कोई �व/तार फ(स नह-ं लेने का �नणMय �लया 

और 10 जून 2021 से 09 जून 2022 के �लए ` 200 .�त वगM मीटर क( दर से �व/तार फ(स 

.भा�रत क(। इस .कार 10 जून 2019 से 09 जून 2022 क( अव�ध हेतु प�रकिTपत �व/तार 

फ(स ` 58.76 करोड़ से घटकर माj ` 0.99 करोड़ रह गई। ./ताव हेतु अनुरोध के �नबंधन 

एवं शतJ से परे प�रयोजना को पूणM करने के �लए �व/तार देना, महb वपूणM �व/तार फ(स का 

उ�>हण न करना आबंट- को ` 57.77 करोड़ से अ�धक का लाभ .दान करने के समान था।  

एिnजट कांo? स के दौरान (अ.ैल 2022) .बंधन ने बताया Gक संपदा .बंधन .G+या-2015 

के आधार पर ./ताव हेतु अनुरोध म? �नधाM�रत सात वषM क( अव�ध के बजाय पांच वषM के 

�व/तार क( अनुम�त द- गई थी। आगे यह बताया गया Gक कंपनी के .बंध �नदेशक ने 

संपदा .बंधन .G+या-2015 के अनुसार लागू �व/तार फ(स पर आबंट- �वारा भवन म? >ीन 

रेFटंग फॉर इंट->ेटेड है)बटेट असेसम?ट को शा�मल करने के आधार पर मौcखक आदेश पा�रत 

करते हुए दो वषM का �व/तार (10 जून 2019 तक) .दान Gकया (माचM 2018)। .बंधन का 

उbतर तकM संगत नह-ं है :यXGक संपदा .बंधन .G+या के .ावधान ताbका�लक मामले म? लागू 

नह-ं थे :यXGक आबंटन, ./ताव हेतु अनुरोध के अंतगMत Gकया गया था तथा इस मामले म? 

./ताव हेतु अनुरोध क( �नबंधन एवं शतq लागू थी। आगे, .बंध �नदेशक कोई भी �व/तार 

.दान करने के �लए सOम नह-ं थे।  
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मामला सरकार तथा कंपनी के पास भेजा गया था (जनवर- 2022); उनके उbतर .तीNOत थे 

(अ.ैल 2022)।  

!सफा�रश: आबं4टती को अनु�चत लाभ देने के !लए कंपनी को दोषी अ�धका�रय; क) 

िज>मेदार? तय करनी चा4हए। 

3.2 जुमा.ने का उ�Aहण न करना 

कंपनी ने कंपनी क) संपदा Bबंधन BCDया के Bावधान; के अनुसार `̀̀̀ 13.27 करोड़ क) 

फ)स/जुमा.ने के उ�Aहण के Fबना प�रयोजना को पूण. घो�षत करने म* आबंट? को अनु�चत लाभ 

पहंुचाया। 

उsच /तर-य & लॉट आबंटन स�म�त3 के अनुमोदन (Fदसंबर 2010) पर नामांकन के आधार 

पर .�तिtठत vेणी4 के अंतगMत ` 60.02 करोड़ के �निmचत पूंजीगत �नवेश के साथ 

औ�यो�गक प�रयोजना /था�पत करने के �लए कंपनी ने औ�यो�गक संपदा, कंुडल- म? आबंट- 

‘ए’5 को ` 5,500 .�त वगM मीटर क( दर से 11,250 वगM मीटर का & लॉट (संhया 64) 

आबंFटत Gकया (अ.ैल 2011)। कंपनी ने नामांकन के आधार पर ` 44.86 करोड़ के �निmचत 

पूंजीगत �नवेश के साथ ` 7,000 .�त वगM मीटर क( दर से उसी औ�यो�गक ए/टेट म? 

समान सेट वाले .मोटरX के साथ अ[य आबंट- 'बी'6 को 11,250 वगM मीटर का एक अ[य 

& लॉट (नंबर 51) आबंFटत Gकया (नवंबर 2012)। दोनX आबंFटयX के शेयरधारक समान थे और 

दोनX & लॉटX क( पीछे क( बाउंडर- साझा थी। कंपनी �वारा अपनाए गए आबंटन तथा संपदा 

.बंधन .G+या के �नबंधन एवं शतJ के अनुसार, आबंFटयX को कgजे क( पेशकश क( तार-ख 

से तीन वषM क( .ारं�भक अव�ध के भीतर प�रयोजना (अथाMत वाcणि
यक उbपादन क( 

शु=आत) को आं�शक 3प से पूणM करना अपेNOत था। आगे, .bयेक मामले म? ` 30 करोड़ के 

[यूनतम ब?चमाकM  �नवेश के अधीन छः वषM क( अव�ध के भीतर ./ता�वत �नवेश के  

75 .�तशत से अ�धक के �निmचत पूंजीगत �नवेश को .ा&त करने पर प�रयोजना को पूणM 

माना जाना था। संपदा .बंधन .G+या, 2015 म? �नवेश मानदंडX को पूणM न करने के �लए 

वतMमान आबंटन मूTय के 15 से 35 .�तशत तक क( फ(स/जुमाMने7 का .ावधान है। 

माननीय FदTल- उsच [यायालय के Fदनांक 07 नवंबर 2013 के आदेश के अंतगMत आबंट- 

‘बी’ को आबंट- 'ए' के साथ �मला Fदया गया। तbपmचात, आबंट- 'ए'8 ने कंपनी से अनुरोध 

Gकया (मई 2014) Gक दोनX & लॉटX के भौ�तक समामेलन का आदेश Fदया जाए :यXGक अब व े

                                                           

3  �वbतीय आय:ुत एव ं.धान स�चव उ�योग क( अ8यOता म? और .बधं �नदेशक एच.एस.आई.आई.डी.सी., 

.बधं �नदेशक ह�रयाणा �वbतीय �नगम और �नदेशक उ�योग ह�रयाणा सद/य के 3प म? गFठत। स�म�त 

वहृद प�रयोजनाओ ंके अतंगMत तथा .�तिtठत प�रयोजना vेcणयX के अतंगMत & लॉटX के आबटंन पर �वचार 

करती है। 
4  .�तिtठत vेणी के अतंगMत, आबटं- को ` 30 करोड़ और उससे अ�धक का �निmचत पूजंीगत �नवेश करना 

अपेNOत था। 
5  मैसजM के इंटरनेशनल �ल�मटेड। 
6  मैसजM बोबके पॉल-मसM एंड इ�रगेशन .ाइवेट �ल�मटेड। 
7 ई.एम.पी.-2015 �नवेश क( .ाि&त के आधार पर वतMमान आबटंन मूTय के 15 से 35 .�तशत तक क( 

फ(स/जमुाMने का .ावधान करता है। 
8 मैसजM के इंटरनेशनल �ल�मटेड। 
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एक ह- इकाई से संबं�धत ह}। कंपनी ने आबंट- 'ए' को यह बतात े हुए अनं�तम मंजूर- द-  

(�सतंबर 2014) Gक समामे�लत इकाई आबंटन/अनुबंध के सभी �नबंधन एवं शतJ को /वीकार 

करेगी और मूल आबंFटयX के साथ पहले से �नtपाFदत अनुबंध ./ता�वत अंत�रती पर 

बा8यकार- हXगे। �सतंबर 2014 म? कंपनी �वारा संयु:त जो�नगं योजना को मंजूर- द- गई थी। 

आबंट- 'ए' ने फरवर- 2015 (& लॉट संhया 64 पर) और जनू 2018 (& लॉट संhया 51 पर) म? 

दोनX & लॉटX पर प�रयोजना को आं�शक 3प से पूणM Gकया। 

बाद म?, आबंट- 'ए' ने कंपनी से अपनी प�रयोजना क( �निmचत �नवेश लागत को  

` 104.88 करोड़ से घटाकर ` 60.72 करोड़ (पहले &लॉट के �लए: ` 30.08 करोड़ और दसूरे 

&लॉट के �लए: ` 30.64 करोड़) करने का अनुरोध Gकया (अग/त और �सतंबर 2017), यह 

हवाला देत ेहुए Gक आबंटन के समय उ[हXने आया�तत मशीनर- के आधार पर पूंजीगत लागत 

का अनुमान लगाया लेGकन बाद म? उ�योग म? बहुत बदलाव हुआ िजसके प�रणाम/व3प 

प�रयोजना लागत म? संशोधन हुआ। 

कंपनी ने �नवेश को ` 104.88 करोड़ से घटाकर ` 60.72 करोड़ करने का आदेश पा�रत 

Gकया (अ: तूबर 2017) और आगे दजM Gकया Gक कंपनी ने दोनX आबंFटयX के �वलय क( भी 

अनुम�त द- थी। 02 �सतंबर 2014 को कंपनी क( मंजूर- के बाद दोनX & लॉटX को �मला Fदया 

गया था। इस .कार, दोनX & लॉटX को एक ह- .मोटर और एक ह- प�रयोजना होने के कारण 

एक ह- इकाई के 3प म? जोड़ा गया था। आबंट- ने Dयवसाय .माण-पj .ा&त Gकया  

(�सतंबर 2014) और फरवर- 2015 म? उbपादन शु3 Gकया। 

कंपनी ने दोनX & लॉटX को एकल इकाई मानकर ` 60.69 करोड़ (.ारं�भक और पूवM-संचालन 

Dयय के कारण ` 2.56 करोड़ सFहत) के कुल �नवेश के आधार पर प�रयोजना पूणMता 

.माण-पj भी जार- Gकया (अ.ैल 2019) तथा आबंटन क( शतJ क( अवहेलना करते हुए 

अनुमा�नत �नवेश क( .ाि&त न होने पर Gकसी जुमाMने का उ�>हण नह-ं Gकया। इस�लए, 

आबंट- �वारा Gकए गए ` 58.13 करोड़ के �नवेश पर �वचार करत ेहुए, जो ./ता�वत �नवेश 

(` 104.88 करोड़) का केवल 55.42 .�तशत है, संपदा .बंधन .G+या, 2015 के अनुसार 

जुमाMने क( रा�श ` 13.27 करोड़9 बनती है। 

लेखापर-Oा ने अवलोGकत Gकया Gक कंपनी �वारा फ(स/जुमाMने के उ�>हण के )बना प�रयोजना 

पूणMता .माण-पj जार- करना उ�चत नह-ं था :यXGक कंपनी �वारा आबंFटत कंप�नयX के 

समामेलन के �लए जार- अनं�तम अनुमोदन सशतM था और अनं�तम अनुमोदन के �नबंधन एव ं

शतJ के अनुसार, ./ता�वत अंत�रती दो मूल आबंFटयX के साथ पहले से �नtपाFदत अनुबंध के 

�नबंधन एवं शतJ के साथ बा8य था और कंपनी �वारा कोई अं�तम अनुमोदन जार- नह-ं Gकया 

गया था। आगे, कंपनी �वारा संयु:त जो�नगं योजना के अनुमोदन (02 �सतंबर 2014) को 

प�रयोजना कायाM[वयन उ~ेmय के �लए दोनX & लॉटX के एकल इकाई के 3प म? कारMवाई के �लए 

                                                           

9  & लॉटX का 22,500 वगM मीटर Oेjफल X ` 5,900 .�त वगM मीटर (2018-19 के �लए ` 23,600 .�त 

वगM मीटर के आबटंन मूTय का 25 .�तशत होने के कारण)। ./ता�वत �नवेश के 50 .�तशत से अ�धक 

लेGकन ./ता�वत �नवेश के 75 .�तशत तक के �नवेश के �लए वतMमान आबटंन मूTय के 25 .�तशत के 

बराबर फ(स/जमुाMना उ�गहृ-त Gकया जाना है। 
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अनुमोदन के 3प म? नह-ं माना जा सकता है :यXGक जो�नगं योजना बहुत सी�मत उ~ेmय 

अथाMत ्भवन योजना तैयार करने के �लए जार- क( जाती है। 

.बंधन ने तकM  Fदया (नवंबर 2020) Gक कंपनी �वारा संयु:त जो�नगं योजना के अनुमोदन के 

प�रणाम/व3प, दो & लॉट सभी .योजनX तथा �मलाए गए & लॉटX पर एक प�रयोजना के 

कायाM[वयन सFहत उ~ेmयX के �लए एक & लॉट बन जात ेह}। उbतर /वीकायM नह-ं था :यXGक 

आबंट- कंप�नयX का समामेलन सशतM था और अनं�तम अनुमोदन के �नबंधन एवं शतJ के 

अनुसार, ./ता�वत अंत�रती आबंट- के साथ पहले से �नtपाFदत अनुबंध के �नबंधन एवं शतJ 

के साथ बा8य था और संयु:त जो�नगं योजना के अनुमोदन को शा�मल �नवेश के �लए एक 

इकाई के 3प म? दोनX & लॉटX पर कारMवाई के �लए अनुमोदन के 3प म? नह-ं माना जा सकता 

है। आगे, कंपनी के हाल के Fदनाक 03 फरवर- 2021 के कायाMलय आदेश म? �नFदMtट Gकया 

गया है Gक &लॉट क( :ल)बगं आबंटन के �नबंधन एवं शतJ पर कोई लाभ लेने के �लए 

आबंट- को पाj नह-ं बनाएगी। 

एिnजट कांo? स के दौरान (अ.ैल 2022), .बंधन ने बताया Gक संपदा .बंधन .G+या के 

अनुसार, ./ता�वत �नवेश के 75 .�तशत से अ�धक के [यूनतम ब?चमाकM  �नवेश से  

` 30 करोड़ के ि/थर पूंजीगत �नवेश को .ा&त करने पर प�रयोजना को पूणM माना जाना था। 

इस मामले म?, आबंट- ने ` 60 करोड़ के �नवेश का [यूनतम मानदंड हा�सल Gकया। .बंधन 

का उbतर तकM संगत नह-ं है :यXGक आबंट- ने ` 58.13 करोड़ का �नवेश Gकया जो ./ता�वत 

�नवेश (` 104.88 करोड़) का केवल 55.42 .�तशत बनता है, इस�लए संपदा .बंधन .G+या 

के .ावधान के अनुसार जुमाMना उ�गहृ-त Gकया जाना चाFहए था। 

इस .कार, कंपनी ने संपदा .बंधन .G+या, 2015 के .ावधानX के अनुसार ` 13.27 करोड़ क( 

फ(स/जुमाMना लगाए )बना प�रयोजना को पूणM घो�षत करने म? आबंट- को अनु�चत लाभ 

पहंुचाया। 

मामला सरकार और कंपनी के पास भेजा गया था (जनवर- 2022); उनके उbतर .तीNOत थे 

(अ.ैल 2022)। 

3.3 अ�Aम आयकर के कम जमा होने के कारण प�रहाय. Hयाज भार 

कंपनी ने आय गणना तथा Bकट?करण मानक; को अपनाने म* देर? क) और  

`̀̀̀ 14.99 करोड़ का दंडाLमक Hयाज 4दया। इस BCDया म* इसे `̀̀̀ 4.05 करोड़ क) प�रहाय. 

अ त�रOत Hयाज लागत वहन करनी पड़ी। 

ह�रयाणा रा
य औ�यो�गक एवं मूलभूत संरचना �वकास �नगम �ल�मटेड (कंपनी) आबंFटयX 

को उनक( औ�यो�गक प�रयोजनाओं क( /थापना के �लए औ�यो�गक & लॉट आबंFटत करती है, 

िजसक( लागत लागू gयाज के साथ लंबी अव�ध म? Gक/ तX म? वसूल क( जाती है। कंपनी के 

�वbतीय �ववरणX को आबंFटयX से वसलू- योnय gयाज को छोड़कर संचयी आधार पर रखा गया 

था, िजसका लेखांकन नकद आधार पर Gकया गया था। 
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�वbत मंjालय, भारत सरकार ने आय गणना और .कट-करण मानकX को अ�धसू�चत Gकया 

(माचM 2015) िजनके आधार पर gयाज आय सFहत राज/व क( गणना आयकर उ~ेmय के �लए 

संचयी आधार पर क( जानी चाFहए। .ारंभ म? �नधाMरण वषM 2016-17 से लागू आय गणना 

और .कट-करण मानकX को �नधाMरण वषM 2017-18 से .भावी (�सतंबर 2016) Gकया गया 

था। इस�लए, कंपनी को �वbतीय वषM 2016-17 के दौरान आय गणना और .कट-करण मानक 

लागू करने क( आवmयकता थी तथा �वbतीय वषM 2016-17 के �लए अ�>म कर क( गणना 

तदनुसार क( जानी थी और आयकर �वभाग के पास जमा क( जानी थी। तथा�प, कंपनी ने 

अनुमा�नत लाभ म? संचयी आधार पर gयाज आय क( गणना नह-ं क( और  

` 136.28 करोड़ क( कुल आय के साथ केवल �वbतीय वषM 2016-17 के �लए  

` 24.47 करोड़ का अ�>म कर जमा Gकया। 

कंपनी ने नए आयकर .ावधानX का सं�ान अ.ैल 2018 म? ह- �लया तथा संचयी आधार पर  

` 204.06 करोड़ क( gयाज आय जोड़कर लेखापर-NOत लेखX के आधार पर ` 285.43 करोड़ 

क( अपनी आय का आकलन करत ेहुए संशो�धत आयकर �रटनM दाcखल क( (अ: तूबर 2018)। 

कंपनी ने अब आयकर अ�ध�नयम क( धारा 234बी एव ं234सी के अंतगMत ` 14.99 करोड़ के 

दंडाbमक gयाज सFहत ` 80.32 करोड़ के शेष कर का भुगतान Gकया (अ: तूबर 2018)। 

अत: .थम �tटया आय गणना और .कट-करण मानक के �नबंधनX के आधार पर संचयी 

आधार पर & लॉटX के आबंFटयX से .ा&य gयाज आय को शा�मल न करने के कारण, कंपनी को 

�वbतीय वषM 2016-17 के �लए ` 14.99 करोड़ का द�डाbमक gयाज देना पड़ा। इस .G+या 

म?, कंपनी को ` 4.0510 करोड़ क( प�रहायM अ�त�र:त gयाज लागत को वहन करना पड़ा 

:यXGक �वbतीय वषM 2016-17 के दौरान आयकर .ा�धका�रयX �वारा लगाई गई दंडाbमक 

gयाज दर अथाMत 12 .�तशत .�तवषM कंपनी क( उधार लागत अथाMत 8.76 .�तशत .�तवषM 

से काफ( अ�धक थी। 

.बंधन ने बताया (नवंबर 2020) Gक यFद कंपनी ने अपनी उधार ल- गई �न�धयX म? से वषM 

के दौरान कर का भुगतान Gकया होता, तो उसे उधार ल- गई �न�धयX पर gयाज लागत का 

भुगतान करना पड़ता। इस .कार, कर देयता म? व�ृ4 का अ�धक .भाव नह-ं पड़ा। उbतर 

तकM संगत नह-ं था :यXGक कंपनी क( भा�रत औसत उधार लागत 2016-17 के दौरान  

8.76 .�तशत .�तवषM थी जबGक कंपनी ने 12 .�तशत .�तवषM क( दर से आयकर 

.ा�धका�रयX �वारा लगाए गए दंडाbमक gयाज (` 14.99 करोड़) का भुगतान Gकया था, जो 

Gक कंपनी क( उधार लागत से बहुत अ�धक था। कंपनी ने 2016-17 के दौरान ह- आय 

गणना और .कट-करण मानक को न अपनाने का कोई कारण नह-ं बताया जब उसे संचयी 

आधार पर gयाज आय पर �वचार करके अ�>म कर जमा करना अपेNOत था। 

एिnजट कांo? स के दौरान (अ.ैल 2022), .बंधन ने बताया Gक �वbतीय वषM 2016-17 के 

दौरान अ�>म कर जमा करने म? देर- हुई :यXGक एक(कृत गणना और .कट-करण मानक के 

कायाM[वयन के संबंध म? मामला FदTल- उsच [यायालय के समO लं)बत था तथा इस संबंध 

                                                           

10 ` 14.99 करोड़ तथा ` 10.94 करोड़ (` 14.99 करोड़ * 8.76/12 = ` 10.94 करोड़) का अतंर। 
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म? अं�तम �नणMय नवंबर 2017 म? Fदया गया था। .बंधन का उbतर तकM संगत नह-ं है :यXGक 

भारत सरकार �वारा बनाए गए एक(कृत गणना और .कट-करण मानक कंपनी पर लाग ूथे। 

�वbतीय �नणMय लेत े समय, .बंधन को कंपनी क( उधार लागत पर �वचार करने क( 

आवmयकता थी जो अ�>म कर जमा करने म? देर- के कारण आयकर �वभाग �वारा .भा�रत 

gयाज दर से कम थी। 

मामला सरकार तथा कंपनी के पास भेजा गया था (Fदसंबर 2021); उनके उbतर .तीNOत थे 

(माचM 2022)। 
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अ�याय 4 

शहर
 �वकास 

नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग 

4.1 संशो�धत दर� पर लाइस#स फ%स क% अंतर
य रा&श क% वसूल
 न होना 

समय पर कार(वाई न करने के कारण �वभाग आठ वष( से अ�धक क% अव�ध के बाद भी  

`̀̀̀ 1.94 करोड़ क% लाइस#स फ%स क% अंतर
य रा&श वसूल करने म# �वफल रहा। 

नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग ह�रयाणा शहर� �े� �वकास तथा �व�नयमन अ!ध�नयम, 1975 

के 'ावधान( के अंतग)त आवासीय, वा+णि-यक तथा औ/यो!गक �े�( के �वकास के 0लए �नजी 

कॉलोनाइजर( को लाइस4स 'दान करता है। ह�रयाणा शहर� �े� �वकास तथा �व�नयमन 

अ!ध�नयम, 1975 क8 धारा 3 के अनुसार कोई भी ;यि<त जो अपनी भू0म को कॉलोनी म4 

प�रव�त)त करना चाहता है, जब तक Aक धारा 9 के अंतग)त छूट नह�ं द� जाती है, �नदेशक को 

कॉलोनी �वक0सत करने के 0लए �नधा)�रत 'प� म4 लाइस4स 'दान करने हेतु आवेदन करेगा और 

इसके 0लए �नधा)�रत फ8स और Eपांतरण 'भार( का भुगतान करेगा। नगर एवं 
ाम आयोजना 

�वभाग, ह�रयाणा कालोनाइजर( से सरकार /वारा समय-समय पर अ!धसू!चत लाइस4स फ8स 

वसूल करता है। ह�रयाणा सरकार ने 1 जून 2012 से 'भावी होने के 0लए अ'ैल 2008 क8 पूव) 

अ!धसू!चत दर के Jथान पर अगJत 2013 म4 लाइस4स फ8स क8 दर( को संशो!धत Aकया था। 

�नदेशक, नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग, ह�रयाणा के काया)लय म4 अ'ैल 2019 से 

माच) 2021 तक क8 अव!ध के अ0भलेख( क8 नमूना-जांच के दौरान (21 जून 2021 से 

15 जुलाई 2021), यह अवलोAकत Aकया गया था Aक �वभाग ने 0सतंबर 2012 तथा माच) 2013 

के मO य तीन �नजी कॉलोनाइजर( से पूव)-संशो!धत दर( के अनुसार लाइस4स फ8स एक� क8। 

नमूना-जांच Aकए गए मामल( का �ववरण ता&लका 4.1 म4 Pदया गया है। 

ता&लका 4.1: नमूना-जांच 6कए गए मामल� का �ववरण िजसम# �वभाग न े8नजी कॉलोनाइजर� से  

पूव(-संशो�धत दर� के अनुसार लाईस#स फ%स वसूल क% 

(`̀̀̀ लाख म#) 
>. 
सं. 

लाइस#सधार
/ 
@थान का नाम 

लाइस#स नंबर एव ं 
जार
 करने क% 8त�थ 

एकड़ म#  
BेCफल 

D8त एकड़ वसूल क%  
जाने वाल
 लाइस#स फ%स 

D8त एकड़ वसूल क%  
गई लाइस#स फ%स 

वसूल क% जाने  
वाल
 अंतर
य रा&श 

1. मैसज) हरमन 
'ॉपटR 0ल0मटेड, 
अंबाला 

2012 का 105 
11 अ< तूबर 2012 

आवासीय Tलॉट  
51.366 

5 '�त एकड़ 
(` 256.83 लाख) 

3.10 '�त एकड़ 
(` 159.23 लाख) 

97.60 

वा+णि-यक  
1.99 

50 '�त एकड़ 
(` 99.50 लाख) 

51 '�त एकड़ 
(` 101.49 लाख) 

(-) 1.99 

8नवल अंतर -----(1)  95.61 
2. मैसज) तनेजा 

डवेलपस) एंड 
इंXाJY<चर 
0ल0मटेड, 
पानीपत 

2012 का 121 
13 Pदसंबर 2012 

आवासीय Tलॉट  
कॉलोनी 25.67 

7.50 '�त एकड़ 
(` 192.53 लाख) 

4.30 '�त एकड़ 
(` 110.38 लाख) 

82.15 

वा+णि-यक 
2.248 

110 '�त एकड़ 
(` 247.28 लाख) 

110 '�त एकड़ 
(` 247.28 लाख) 

0 

8नवल अंतर -----(2) 82.15 
3. मैसज) 'ाइम 

जोन डवेलपर 
'ाइवेट 
0ल0मटेड, असंध 

2012 का 120 
10 Pदसंबर 2012 

आवासीय Tलॉट  
33.287 

1 '�त एकड़ 
(` 33.29 लाख) 

0.51 '�त एकड़ 
(` 16.98 लाख) 

16.31 

वा+णि-यक  
1.35 

10 '�त एकड़ 
(` 13.50 लाख) 

10.10 '�त एकड़ 
(` 13.64 लाख) 

(-)0.14 

8नवल अंतर ----(3) 16.17 
कुल (1+2+3)  193.93 
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आगे यह अवलोAकत Aकया गया था Aक �वभाग ने इन लाइस4सधा�रय( को तब तक कोई 

\डमांड नोPटस जार� नह�ं Aकया जब तक Aक मामला लेखापर��ा /वारा �वभाग के सं]ान म4 

नह�ं लाया गया। 

लेखापर��ा म4 इं!गत Aकए जाने पर, �नदेशक, नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग ने एि^जट 

कांX4 स के दौरान सू!चत Aकया (अ'ैल 2022) Aक मैसज) 'ाइम जोन डवेलपस) 'ाइवेट 0ल0मटेड 

के लाइस4स को �नरJ त कर Pदया गया था (अ< तूबर 2018) <य(Aक उसने लाइस4स के नवीकरण 

के 0लए आवेदन नह�ं Aकया था तथा बकाया रा0श क8 वसूल� के 0लए मामला महारा`Y सरकार 

को सू!चत Aकया गया था <य(Aक लाइस4स 'ाTत भू0म को महारा`Y सरकार /वारा Pदनांक 

17 अ'ैल 2014 क8 अ!धसूचना /वारा जaत Aकया गया है। �नदेशक ने आगे बताया Aक शेष दो 

मामल( म4 लाइस4स फ8स क8 अंतर�य रा0श क8 वसूल� के 'यास Aकए जा रहे थे। 

इस 'कार, �वभाग /वारा समय पर कार)वाई न करने के कारण ` 1.94 करोड़ क8 अंतर�य 

लाइस4स फ8स क8 वसलू� नह�ं हो सक8। 

�वभाग, सरकार को राजJव क8 हा�न से बचाने के 0लए संशो!धत दर( पर लाइस4स फ8स के 

अंतर क8 वसूल� सु�निbचत करने के 0लए लाइस4स फ8स के सभी मामल( क8 पुन:जांच करे। 

संशो!धत दर( पर लाइस4स फ8स क8 वसूल� न करने क8 िजdमेदार� तय क8 जाए। 

मामला उeतर/PटTप+णय( के 0लए अपर मु[य स!चव, नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग, 

ह�रयाणा सरकार के पास भेजा गया था (जनवर� 2022)। उeतर 'तीg�त था (अ'ैल 2022)। 

नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग 

4.2 बLक गारंMटय� का पुनवOधीकरण न करने से राPय के राजकोष को `̀̀̀ 9.84 करोड़ 

क% हा8न हुई 

हQरयाणा शहर
 BेC �वकास तथा �व8नयमन 8नयम� के Dावधान� को लागू न करने के 

कारण, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग राPय के खजाने के Mहत� क% रBा करने म# �वफल 

रहा और बLक गारंMटय� का पुनवOधीकरण न करने के कारण लाइस#सधाQरय� को अनु�चत 

लाभ Mदया गया िजसके पQरणाम@वTप `̀̀̀ 9.84 करोड़ क% हा8न हुई। 

ह�रयाणा शहर� �े� �वकास तथा �व�नयमन अ!ध�नयम, 1975 क8 धारा 8 (1) के 'ावधान( 

के अनुसार, यPद कॉलोनाइजर लाइस4स क8 Aकसी भी शत) अथवा अ!ध�नयम के 'ावधान( या 

उसके अधीन बनाए गए �नयम( का उhलंघन करता है तो �वभाग /वारा लाइस4स �नरJ त 

Aकया जा सकता है, बशतj Aक इस तरह के �नरJ तीकरण से पहले कॉलोनाइजर को सनुवाई 

का मौका Pदया जाएगा। �नरJतीकरण के बाद, अ!ध�नयम क8 धारा 8(2) के अनुसार �वभाग 

कालोनी म4 �वकास काय) करा सकता है तथा उ<त �वकास कायk पर Aकए गए ;यय 

कॉलोनाइजर एवं T लॉट-धारक( से वसूल कर सकता है। 

 

 



अO याय 4: शहर� �वकास 

37 

ह�रयाणा शहर� �े� �वकास तथा �व�नयमन �नयमावल� के �नयम 11 के 'ावधान के 

अनुसार, कालोनाइजर( को �वकास कायk1 क8 अनुमा�नत लागत के 25 '�तशत के बराबर बlक 

गारंट� 'Jतुत करनी अपेg�त थी। कालोनाइजर( /वारा अनुबंध क8 Aकसी भी < लॉज के 

उhलंघन क8 िJथ�त म4, �वभाग 'दान Aकए गए लाइस4स को �नरJ त करने का हकदार था 

तथा उस िJथ�त म4 बlक गारंट� को भुनाना अपेg�त था। 

पंजाब �वeतीय �नयम के �नयम 4.1 म4 'ावधान है Aक �वभागीय �नयं�ण अ!धका�रय( को 

यह देखना चाPहए Aक सरकार को देय सभी रा0शय( का �नय0मत एवं तeकाल Eप से 

मूhयांकन Aकया जाता है, वसूल� क8 जाती है तथा खजाने म4 �व!धवत जमा क8 जाती हl। 

�नदेशक, नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग, ह�रयाणा के काया)लय म4 अ'ैल 2019 से 

माच) 2021 तक क8 अव!ध के अ0भलेख( क8 नमूना-जांच के दौरान (21 जून 2021 से 

15 जुलाई 2021) यह देखा गया था Aक �वभाग रा-य के खजाने के Pहत( क8 र�ा के 0लए 

�नयम( और �व�नयम( का 'वत)न नह�ं कर रहा था और लाइस4सधा�रय( को अनु!चत लाभ पहंुचा 

रहा था। यह अवलोAकत Aकया गया था Aक तीन मामल( म4 बlक गारंट� का पुनवmधीकरण न करने 

के कारण रा-य के खजाने को ` 9.84 करोड़ क8 हा�न हुई, जैसा Aक नीच ेचचा) क8 गई है:  

(i) नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग, ह�रयाणा ने नवंबर 2006 म4 सोनीपत िजले के 

से<टर 10 और 11 के 
ाम रायपुर म4 13.3125 एकड़ भू0म पर 
ुप हाउ0सगं कॉलोनी क8 

Jथापना के 0लए 2006 का लाइस4स 1283 (एलसी 785) जार� Aकया। लाइस4स 28 नवंबर 2008 

तक वैध था। लाइस4सधार� ने लाइस4स के नवीकरण हेतु 20 नवंबर 2008 को आवेदन Aकया 

िजसे �वभाग /वारा लाइस4सधार� के �वEo ` 29.74 करोड़ क8 भार� बकाया रा0श के कारण 

�नरJत कर Pदया गया था। इसके बाद लाइस4सधार� ने लाइस4स के नवीकरण के 0लए आवेदन 

नह�ं Aकया था। �वभाग ने अ< तूबर 2012 म4 लाइस4स �नरJ त कर Pदया। �वभाग के पास बाpय 

�वकास 'भार (ई.डी.सी.) और आंत�रक �वकास 'भार (आई.डी.सी.) के कारण ` 4.162 करोड़ क8 

बlक गारंट� थी जो 12 अ< तूबर 2009 तक वैध थी। तथा�प, �वभाग ने बlक गारंPटय( को 

पुनवmध/�नरJत नह�ं Aकया था िजसके प�रणामJवEप ताeका0लक मामले म4 रा-य के खजाने को 

` 4.16 करोड़ क8 हा�न हुई। उपायु<त, सोनीपत से व�र`ठ नगर योजनाकार, रोहतक को 

भू0म/भवन का लाइस4स सrपने के 0लए अनुरोध (नवंबर 2020) करने के अलावा �वभाग ने अब 

तक लंsबत बकाया क8 वसूल� के 0लए कोई कार)वाई शुE नह�ं क8 थी। 

(ii) नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग, ह�रयाणा ने माच) 2008 म4 6.98 एकड़ भू0म पर 


ाम धोलागढ़, से<टर 14, पलवल म4 
ुप हाउ0सगं कॉलोनी क8 Jथापना के 0लए माच) 2008 

म4 2008 का लाइस4स 65 (एलसी 1589) जार� Aकया। लाइस4स 18 माच) 2010 तक वैध था 

िजसे �वभाग /वारा 18 माच) 2012 तक नवीकृत Aकया गया था। लाइस4सधार� ने ह�रयाणा 

शहर� �े� �वकास तथा �व�नयमन अ!ध�नयम, 1975 के �नयम 24, 26, 27 और 28 के 

                                                           

1  आतं�रक तथा बाहर� �वकास काय)। 
2  बाpय �वकास 'भार( एव ंआतं�रक �वकास कायk के 0लए vमश: ` 315.98 लाख और ` 99.97 लाख क8 

बlक गारंट�। 
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अनुपालन म4 दJतावेज( को 'Jतुत न करने के साथ-साथ 2012 के बाद लाइस4स का 

नवीकरण न करने सPहत ह�रयाणा शहर� �े� �वकास तथा �व�नयमन अ!ध�नयम और उसके 

अंतग)त बनाए गए �नयम( के �व0भwन 'ावधान( का उhलंघन Aकया था। �वभाग ने �वसंग�तय( 

को दरू करने के 0लए लाइस4सधार� को सुनवाई का अवसर देने के बाद 21 अगJत 2018 को 

लाइस4स �नरJ त कर Pदया। 

�वभाग के पास लाइस4स �नरJ त करत ेसमय 27 फरवर� 2020 तक वैध ` 2.313 करोड़ क8 

बlक गारंट� थी। तथा�प, �वभाग ने बlक गारंPटय( का पुनवmधीकरण/�नरJतीकरण नह�ं Aकया था। 

इसके प�रणामJवEप ताeका0लक मामले म4 रा-य के खजाने को ` 2.31 करोड़ क8 हा�न हुई। 

�वभाग ने उपायु<त (डीसी), पलवल से बकाया रा0श वसूल करने का अनुरोध Aकया 

(अगJत 2018), तथा�प जून 2021 तक कोई वसूल� नह�ं क8 गई। 

(iii) से<टर-95 गुx
ाम म4 10.25 एकड़ �े� म4 
ुप हाउ0सगं कॉलोनी Jथा�पत करने के 

0लए �वभाग /वारा 2008 का लाइस4स 42 'दान Aकया गया था। लाइस4स 1 माच) 2010 तक 

वैध था। कॉलोनाइजर ने 25 जनवर� 2012 तक वैधता अव!ध के साथ ` 3.374 करोड़ क8 बlक 

गारंट� 'Jतुत क8, िजसके �वxo बाpय �वकास 'भार( और आंत�रक �वकास कायk के 0लए 

25 जुलाई 2012 तक दावे दज) Aकए जा सकत े थे। संवी�ा के दौरान, यह अवलोAकत Aकया 

गया था Aक �वभाग ने लाइस4स �नरJ त करने क8 'Avया समय पर शुE नह�ं क8 <य(Aक 

लाइस4स क8 वैधता अव!ध 1 माच) 2010 को समाTत हो गई थी। �नरJतीकरण क8 'Avया शुE 

न होने और बlक गारंट� के �नरसन के कारण रा-य के खजाने को ` 3.37 करोड़ क8 हा�न हुई। 

आगे यह अवलोAकत Aकया गया था Aक कॉलोनाइजर ने लाइस4स के नवीकरण के 0लए समी�ा 

या!चका के साथ ` तीन करोड़ का अPदनांAकत चके भी इस आbवासन के साथ 'Jतुत Aकया 

(माच) 2013) Aक वह 30 जून 2013 को या उससे पहले बाpय �वकास 'भार क8 शेष रा0श 

जमा कर देगा। य/य�प कॉलोनाइजर ने जून 2013 के अंत तक बाpय �वकास 'भार क8 शेष 

रा0श जमा नह�ं क8 थी, Aफर भी �वभाग ने उपयु)<त अPदनांAकत चके को नह�ं भुनाया। आगे, 

जुलाई 2021 तक कॉलोनाइजर से बकाया रा0श क8 वसूल� के 0लए �वभाग /वारा कोई 

कार)वाई नह�ं क8 गई है। यहां यह उhलेख करना उ!चत है Aक बकाया देय( क8 वसूल� क8 

संभावना बहुत �ीण है <य(Aक नेशनल कंपनी लॉ PYaयूनल म4 कॉलोनाइजर के �वxo कॉपyरेट 

Pदवा0लयापन समाधान 'Avया शुE क8 गई है (0सतंबर 2019)। 

एि^जट कांX4 स के दौरान (अ'लै 2022) �नदेशक, नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग ने बताया 

Aक तीन( मामल( म4 �वभाग /वारा लाइस4स �नरJ त कर Pदए गए थे और वैधता अव!ध क8 

समािTत से पहले बlक गारंट� के नकद�करण क8 'Avया शुE क8 गई थी। तथा�प, �वभाग 

2008 क8 लाइस4स सं[या 42 के मामले को छोड़कर उeतर के समथ)न म4 उन दJतावेज( को 

'Jतुत नह�ं कर सका िजनम4 �वभाग ने जुलाई 2012 म4 बlक को बlक गारंट� को भुनाने का 

                                                           

3 बाpय �वकास 'भार( एव ंआतं�रक �वकास कायk के 0लए vमश: ` 182.25 लाख और ` 49.21 लाख क8 

बlक गारंट�। 
4 बाpय �वकास 'भार( एव ंआतं�रक �वकास कायk के 0लए vमश: ` 267.63 लाख और ` 69.65 लाख क8 

बlक गारंट�। 
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�नदjश Pदया था लेAकन बlक गारंट� क8 वैधता अव!ध समाTत होने के कारण बlक ने अपनी 

असमथ)ता ;य<त क8 थी।  

इस 'कार, ह�रयाणा शहर� �े� �वकास तथा �व�नयमन �नयम( के 'ावधान( को लागू करने के 

0लए �वभाग के ढुलमुल रवैये के कारण रा-य के खजाने को ` 9.845 करोड़ क8 हा�न हुई। 

मामला उeतर/PटTप+णय( के 0लए अपर मु[य स!चव, नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग, ह�रयाणा 

सरकार के पास भेजा गया था (19 जनवर� 2022)। उeतर 'तीg�त था (अ'ैल 2022)। 

राज@व एवं आपदा Dबंधन �वभाग, वन �वभाग, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग, शहर
 

@थानीय 8नकाय �वभाग, हQरयाणा तथा नगर 8नगम, फर
दाबाद 

4.3 अ�धसू�चत भू&म म# बहुमंिजला इमारत का अवैध 8नमा(ण और फल@वTप  

`̀̀̀ 182.46 करोड़ मूVय के वाWणिPयक काया(लय @थल� क% अवैध Xब>% 
 

नगर 8नगम, फर
दाबाद ने पंजाब भू&म संरBण अ�ध8नयम, 1900 (गैर-वा8नक% 

ग8त�व�धय� के 8नषेध के साथ संरZBत एवं सुरZBत) के अंतग(त अ�धसू�चत भू&म डवेलपर 

को आबंMटत क%, िजसने वन �वभाग से अनापि\त Dमाण-पC Dा]त करने के बाद इस पर 

बहुमंिजला इमारत का 8नमा(ण 6कया। भवन योजनाओं को नगर 8नगम, फर
दाबाद _वारा 

@वीकृत 6कया गया था और आबंटन के 8नबंधन� के उVलघंन म# आ�धप\य Dमाण-पC भी 

Dदान 6कया गया था। त\पcचात, डवेलपर _वारा सब-रिज@dार से अवैध ह@ तांतरण �वलेख� 

का पंजीकरण करवाया गया। भवन का कुल मूVयांकन `̀̀̀ 182.46 करोड़ है। 

अ!ध�नयम, 19636 क8 धारा 3, 6 और 7, अनुसू!चत सड़क( और/अथवा �नयंs�त �े�( के 

अंदर भवन( के �नमा)ण/पुन�न)मा)ण और �नयंs�त �े�( म4 भू0म के उपयोग के �वxo �नषेध( को 

�नधा)�रत करती है। इन �नषेध( के �वxo अनुम�त 'ाTत करने का इ{छुक 'eयेक ;यि<त 

अ!ध�नयम, 1963 क8 धारा 8 के अंतग)त �नदेशक7, नगर एवं 
ाम आयोजना, ह�रयाणा को 

आवेदन करेगा। धारा 8 अथा)त भू0म उपयोग म4 प�रवत)न के अंतग)त उ<त अनुम�त 'दान 

करने क8 �नधा)�रत 'Avया को �नयम, 19658 के भाग IV-ए (�नयम 26-ए से 26-एफ) के 

अंतग)त रखा गया है। आवेदक को �नयम 26-ए के अंतग)त �नधा)�रत भू0म उपयोग म4 

प�रवत)न-I फॉम) म4 भू0म उपयोग म4 प�रवत)न के 0लए आवेदन करना होगा तथा 'ावधान 

कॉलोनाइजर के अलावा Aकसी अwय ;यि<त के 0लए हl। �नयम, 1965 के �नयम 26डी के 

अंतग)त �नधा)�रत भू0म उपयोग म4 प�रवत)न-II फॉम) म4 अनुबंध का �न`पादन भू0म उपयोग म4 

प�रवत)न-III फॉम) म4 Pदए गए भू0म उपयोग के प�रवत)न के अनुमोदन के 0लए एक शत) है। 

डवेलपर को उ<त भू0म या उसके भाग को तब तक नह�ं बेचने का करार म4 वचन देना होगा 

जब तक Aक उ<त भू0म को �नदेशक /वारा अनुमत उपयोग म4 नह�ं लाया गया हो तथा उ<त 

                                                           

5 ` 9.84 करोड़ = ` 4.16 करोड़ + ` 2.31 करोड़ + ` 3.37 करोड़। 
6 पजंाब अनसुू!चत सड़क4  तथा �नयsं�त �े� अ�नय0मत �वकास '�तबधं अ!ध�नयम, 1963. 
7 अथवा अ!ध�नयम, 1963 क8 धारा 2 (6) के अतंग)त �नदेशक क8 शि<तय( तथा कायk के 'योग और 

�न`पादन के 0लए अ!धसूचना /वारा सरकार /वारा �नय<ुत Aकसी भी ;यि<त को।  
8 पजंाब अनसुू!चत सड़क4  तथा �नयsं�त �े� अ�नय0मत �वकास '�तबधं �नयम, 1965. 
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भू0म का उपयोग केवल �नदेशक /वारा अनुमत उ�ेbय( के 0लए Aकया गया हो। जो�नगं 

आयोजनाओं सPहत भू0म उपयोग म4 प�रवत)न क8 अनुम�त फर�दाबाद कॉdTले<स 'शासन के 

मु[य 'शासक और तeपbचात नगर �नगम, फर�दाबाद /वारा द� गई थी जो �नदेशक, नगर 

एवं 
ाम आयोजना क8 ओर से इन शि<तय(, कायk और 'Avयाओं का उपयोग कर रहे थे। 

जब डवेलपर उ<त भू0म को आवासीय, औ/यो!गक, वा+णि-यक या अwय उ�ेbय( के 0लए 

उप-�वभािजत और भवन भूखंड( म4 �वक0सत करके कॉलोनी Jथा�पत करने के उ�ेbय से 

�नयंs�त �े� म4 भू0म के मौजदूा उपयोग को बदलने क8 मशंा से कॉलोनाइजर के Eप म4 काय) 

करना चाहता है तो उसे �नयम 11 के अंतग)त सीएल-I फॉम) म4 आवेदन करना होगा और 

�नयम, 1965 के �नयम 11 से 16 म4 �नधा)�रत 'ावधान( का पालन करना होगा।  

वैकिhपक Eप से, डवेलपर ह�रयाणा �वकास तथा शहर� �े�( के �व�नयमन �नयम, 1976 

(�नयम, 1976) के �नयम 3 से 11 म4 �नधा)�रत 'ावधान( का पालन करते हुए ह�रयाणा शहर� 

�े� �वकास तथा �व�नयमन अ!ध�नयम, 1975 (अ!ध�नयम, 1975) क8 धारा 3 के अंतग)त 

�नदेशक, नगर एवं 
ाम आयोजना को लाइस4स 'दान करने के 0लए आवेदन कर सकता है। 

उप-रिजJYार अ!ध�नयम, 19759 क8 धारा 7ए के 'ावधान( के अनुपालन के बाद या ह�रयाणा 

अपाट)म4ट Jवा0मeव अ!ध�नयम, 1983 (अपाट)म4ट अ!ध�नयम, 1983) के 'ावधान( के अनुपालन 

के बाद �न0म)त �े� के Eप म4 ऐसे उप-�वभािजत भाग( को भू0म के Eप म4 बेचने क8 अनुम�त 

दे सकता है। डेवलपर को पूण)ता 'माण-प�/आ!धपeय 'माण-प� के 90 Pदन( के अंदर अपाट)म4ट 

अ!ध�नयम, 1983 क8 धारा 2 और 3 (जे) के अंतग)त �नPद)`ट घोषणा �वलेख को पंजीकृत 

करवाना होगा, जैसा Aक 1975 के अ!ध�नयम और/या 1963 के अ!ध�नयम के अंतग)त लाइस4स 

'ाTत �वकास के 0लए लागू है। अपाट)म4ट अ!ध�नयम, 1983 (अपाट)म4ट अ!ध�नयम, 1983 क8 

धारा 2, 3(एफ) तथा 4 के अंतग)त �नPद)`ट) के अंतग)त सामाwय �े�( म4 �नPहत अwय �े�( के 

अलावा एक8कृत वा+णि-यक प�रसर( म4 वा+णि-यक Jथान( के खर�दार( के पास उस भू0म पर 

समानुपा�तक अ!धकार हl िजस पर एक8कृत प�रसर बनाया गया है। 

(i) भू&म उपयोग म# पQरवत(न क% @वीकृ8त एवं नगर 8नगम, फर
दाबाद क% भू&म का 

अ8तQरf त आबंटन 

नगर �नगम, फर�दाबाद, वन �वभाग, नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग और J टाd प एवं 

पंजीकरण �वभाग जैसे कई �वभाग( और संJथाओं से संबं!धत मु�( क8 जांच के दौरान 

(नवंबर-Pदसंबर 2021) यह देखा गया Aक मैसज) गोदावर� 0शhपकला 'ाइवेट 0ल0मटेड 

(डवेलपर) को ल<कड़पुर10 गांव क8 राजJव संपदा म4 िJथत 5.5 एकड़ (44 कनाल) भू0म के 

�वकास और 'मनोरंजन, सांJकृ�तक और होटल कॉd T ले< स' के Eप म4 भू0म के उपयोग के 0लए 

                                                           

9 धारा 7ए के अतंग)त 3 माच) 2017 से पहले 1,000 वग)मीटर से कम और उसके बाद दो कनाल से कम 

�े� वाल� Aकसी भी खाल� भू0म sबv8 या प�े या उपहार के माOयम से हJ तांत�रत करने के 0लए �नदेशक 

से अनापिeत 'माण-प� क8 आवbयकता होती है; धारा 7(i) के अतंग)त कॉलोनी म4 T लॉट( के हJतांतरण 

को 1975 के अ!ध�नयम क8 धारा 3 के अतंग)त लाइस4स के sबना '�तब!ंधत Aकया गया है। 
10  ल< कड़परु गांव पजंाब के नगर एव ं
ाम आयोजना �वभाग /वारा जार� Pदनांक 19 Pदसंबर 1963 क8 

अ!धसूचना सं[या 3826-2ट�सीपी-63/35804 के अनसुार 1963 के अ!ध�नयम के �नयsं�त �े� के 

अतंग)त आता है। 
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12 माच) 1992 को मु[य 'शासक-सह-�नदेशक, नगर एवं 
ाम आयोजना, फर�दाबाद 

कॉdTले<स एड0म�नJYेशन11, फर�दाबाद /वारा भू0म उपयोग म4 प�रवत)न के 0लए 

अनुम�त/अनुमोदन 'दान Aकया गया था। 1963 के अ!ध�नयम क8 धारा 2 (6) के अंतग)त 

�नदेशक, नगर एवं 
ाम आयोजना क8 शि<तय( तथा कायk का उपयोग करत ेहुए अ!ध�नयम, 

1963 के अंतग)त भू0म उपयोग म4 प�रवत)न क8 मंजूर� द� गई थी। �नधा)�रत भू0म उपयोग म4 

प�रवत)न-II (�नयम, 1965 का �नयम 26डी) फॉम) म4 समझौत ेके �न`पादन के बाद डवेलपर 

को भू0म उपयोग म4 प�रवत)न क8 मंजूर� द� गई थी। भू0म को मूल Eप से (12 माच) 1992 से 

पूव)) तथा वत)मान म4 (Pदसंबर 2021) राजJव अ0भलेख( म4 गैर-खेती यो^य पहा\ड़य(  

(गैर-मुमAकन पहाड़) के Eप म4 वग�कृत Aकया गया था। 

डवेलपर ने पाAक� ग, लlड Jके�पगं और 5 0सतारा होटल के �वJतार के 'योजन हेतु 5.5 एकड़ 

भू0म (पूव)वत� अनु{ छेद म4 संद0भ)त) से सट� 3.93 एकड़ भू0म (भू0म के तीन खंड( सPहत) के 

आबंटन के 0लए अनुरोध Aकया (नवंबर 1994)। ह�रयाणा सरकार12 से अनुमोदन के बाद नगर 

�नगम, फर�दाबाद ने ल<कड़पुर गांव क8 राजJव संपदा म4 नगर �नगम, फर�दाबाद से सबंं!धत 

3.93 एकड़ भू0म ` 20 लाख '�त एकड़ क8 दर तथा बाpय �वकास 'भार( के साथ अwय 

लागू 'भार( सPहत आबंPटत क8 (मई 1995)। हJ तांतरण �वलेख 28 अगJत 1995 को 

�न`पाPदत Aकया गया था। 9.43 (5.5+3.93) एकड़ क8 संपूण) भू0म उपयोग म4 प�रवत)न 

साइट क8 अं�तम संशो!धत जो�नगं योजना 19 नवंबर 2006 को आयु<त, नगर �नगम, 

फर�दाबाद /वारा 26 मई 1992 और 11 0सतंबर 1995 को जार� �पछल� जो�नगं योजनाओं 

क8 �नरंतरता म4 जार� क8 गई थी। �व0श`ट शत� �नधा)�रत क8 गई थी ं जो अwय बात( के 

साथ-साथ �नdनानुसार थीं: 

(क) भू0म उपयोग म4 प�रवत)न साइट को Aकसी भी प�रिJथ�त म4 खं\डत/उप-�वभािजत 

नह�ं Aकया जाना था जैसा Aक भू0म उपयोग म4 प�रवत)न-II अनुबंध, आबंटन प� के 

�नबंधन( एवं शतk और लागू �े�ीय योजना (योजनाओं) क8 < लॉज म4 �नPहत है; और 

(ख) 19 नवंबर 2006 क8 संशो!धत जो�नगं योजना के अनुसार साइट पर अनुमत भवन 

का उपयोग मनोरंजन, सांJकृ�तक और होटल कॉd T ले< स के �वकास के 0लए Aकया 

जाएगा।  राजJव अ0भलेख( के अनुसार 3.93 एकड़ के इस भू-भाग क8 �ेणी मूल Eप 

से गैर-खेती यो^य पहा\ड़य( (गैर मुमक8न पहाड़) थी। 

(ii) अवैध 8नमा(ण 

डवेलपर ने 5.5 एकड़ म4 पांच sबिhडगं aलॉ<स क8 योजना बनाई, िजनम4 से चार aलॉक 

(सं[या 1 से 4) इंटरकने<टेड टावर थे और 14 नवंबर 1994 को आयु<त नगर �नगम, 

                                                           

11 फर�दाबाद प�रसर 'शासन 1994 म4 नगर �नगम, फर�दाबाद का PहJसा बना और इसके प�रणामJवEप 

मु[य 'शासक के काय) आय<ुत, नगर �नगम, फर�दाबाद के कायk का PहJसा बन गए। 
12 �नदेशक, शहर� Jथानीय �नकाय के साथ-साथ 'धान स!चव (शहर� Jथानीय �नकाय) /वारा अनमुोदन से 

संब!ंधत अ0भलेख लेखापर��ा को 'Jतुत नह�ं Aकए गए थे। 



वष) 2022 क8 '�तवेदन सं[या 7 

42 

फर�दाबाद /वारा आ!धपeय 'माण-प�13 'दान Aकया गया था। पांचवां aलॉक बाद म4 �न0म)त 

अलग भवन था। 51,609.173 वग)मीटर आवeृ त करत ेहुए भूतल के ऊपर दस मंिजल( और 

बेसम4ट (कुल 14 मंिजला) के साथ 4 जुलाई 2008 को इसका भाग पूरा करने और आ!धपeय 

क8 अनुम�त द� गई थी। 

डवेलपर ने नगर �नगम, फर�दाबाद /वारा आबंPटत भू0म (अथा)त 3.93 एकड़) पर एक और 

बहुमंिजला इमारत क8 योजना बनाई और 'Jता�वत भवन योजनाओं को 5 नवंबर 2009 तक 

क8 वैधता (06 नवंबर 2007) के साथ Jवीकृत Aकया गया। Jवीकृत टावर म4 वा+णि-यक 

काया)लय( के 0लए नौ मंिजल, हॉल के 0लए तीन मंिजल, एट�एम Jपेस के 0लए आरg�त भूतल 

के ऊपर कार पाAक� ग के 0लए दो मंिजल और एक बेसम4ट (कुल 16 मंिजला) के साथ 'वेश 

लॉबी शा0मल है। उ<त भवन काय)-Jथल पर ह� पूरा हो गया था और नगर �नगम, फर�दाबाद 

/वारा 7 अ'ैल 2011 को 32,975.96 वग)मीटर कवर �े� के साथ आ!धपeय और पूण)ता 

'माण-प� 'दान Aकया गया था। उपायु<त काया)लय फर�दाबाद /वारा अ!धसू!चत �े� म4 फश)-

वार �े�फल एवं वा+णि-यक Jथान के 0लए '�त वग) फ8ट क8 दर तथा �न0म)त काया)लय Jथान 

के अनुEप मूhय का �ववरण पQर&शgट-7 म4 Pदया गया है। मूhय ` 182.46 करोड़ बनता है।  

भू0म उपयोग म4 प�रवत)न क8 अनुम�त एवं अ�त�र<त भू0म के आबंटन के अनुमोदन म4 

�नमा)ण एवं ;यावसा�यक काया)लय( के 0लए �न0म)त �े� के उपयोग क8 अनुम�त नह�ं थी। 

तथा�प, अ0भलेख( क8 समी�ा से पता चला Aक नगर �नगम, फर�दाबाद ने भू0म उपयोग म4 

प�रवत)न और भू0म आबंटन के अनुमोदन के उhलंघन म4 भवन योजनाओं (वा+णि-यक के Eप 

म4 भवन Jथल के उपयोग को दशा)त ेहुए) को मंजूर� द� थी।  

(iii) अवैध Xब>% 

डवेलपर Pदसंबर 2011 से ऑAफस Jपेस बेच रहा था। नगर �नगम, फर�दाबाद को Pदसंबर 

2020 म4 अवैध हJ तांतरण �वलेख( के बारे म4 पता चला जब एक ;यि<त ने नगर �नगम, 

फर�दाबाद से हJ तांतरण �वलेख( क8 वैधता के बारे म4 जानकार� मांगी। मु[य नगर 

योजनाकार, नगर �नगम, फर�दाबाद ने फरवर� 2021 म4 ह� सूचना 'दान क8। बाद म4, 

आयु<त, नगर �नगम, फर�दाबाद ने तहसीलदार, बड़खल (फर�दाबाद) से हJ तांतरण �वलेख( 

क8 जानकार� एक� करने का आदेश Pदया (24 माच) 2021)। तहसीलदार, बड़खल से 'ाTत 

जानकार� के अनुसार, गोदावर� 0शhपकला म4 ‘�पनेकल sबजनेस टॉवर' नामक टावर म4 10 

हJ तांतरण �वलेख( (पQर&शgट 8) को सब-रिजJ Yार, बड़खल के काया)लय म4 6 अ< तूबर 2017 

से 21 Pदसंबर 2020 के मO य पंजीकृत Aकया गया था। आयु<त, नगर �नगम, फर�दाबाद ने 

डवेलपर को कारण बताओ नोPटस जार� Aकया (25 माच) 2021)। डवेलपर ने नोPटस का 

जवाब नह�ं Pदया। आयु<त, नगर �नगम, फर�दाबाद ने �पनेकल sबजनेस टॉवर के प�रसर को 

सील करने का आदेश Pदया (8 अ'ैल 2021) <य(Aक भू0म के उपयोग, भू0म को बांटने तथा 

भू0म उपयोग म4 प�रवत)न क8 अनुम�त के 'ावधान( के उh लंघन म4 भवन क8 sबv8, �नयम, 

1965 के �नयम 26डी के अंतग)त भू0म उपयोग म4 प�रवत)न-II अनुबंध तथा अनुमोPदत 

जो�नगं योजना के उhलंघन के मामले थे।  

                                                           

13 इन aलॉक( के फश) �े� का �ववरण नगर �नगम, फर�दाबाद /वारा उपलaध नह�ं कराया गया था। 
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(iv) लेखापर
Bा _वारा संयुfत भौ8तक स\यापन 

लेखापर��ा ने 2 Pदसंबर 2021 को नगर �नगम, फर�दाबाद के अ!धका�रय( के साथ �पनेकल 

sबजनेस टॉवर का संयु<त भौ�तक सeयापन Aकया और यह पाया गया था Aक �पनेकल sबजनेस 

टॉवर को सील नह�ं Aकया गया था। �वJततृ मंिज़ल वार सeयापन पर, यह पाया गया था Aक 

सभी दस sबक चुक8 इकाइयां िजwह4 8 अ'ैल 2021 को आयु<त, नगर �नगम, फर�दाबाद 

/वारा �पनेकल sबजनेस टॉवर के प�रसर को सील करने के 0लए आधार बनाया गया था, खुल� 

थी और सील नह�ं क8 गई थी। इसके �वपर�त आठ अwय इकाइयां14 (जो सूची का PहJसा नह�ं 

थी) सफेद टेप से सील पाई गई। 

(v) Xब>% �वलेख� के पंजीकरण म# अ8नय&मतताएं 

बड़खल और फर�दाबाद म4 सब-रिजJ Yार काया)लय( म4 अ0भलेख( क8 जांच ने नगर �नगम, 

फर�दाबाद के अ0भलेख म4 पहले से ह� 10 �वलेख( सPहत �पनेकल sबजनेस टॉवर से संब!ंधत 

40 हJ तांतरण �वलेख( (पQर&शgट 9) क8 '�तय( के सं
हण को स�म बनाया। नगर �नगम, 

फर�दाबाद ने सब-रिजJ Yार, बड़खल के काया)लय से हJ तांतरण �वलेख 'ाTत Aकए थे। यह 

काया)लय वष) 2017 म4 अिJतeव म4 आया था और वष) 2017 से पहले �न` पाPदत �वलेख( को 

'ाTत Aकया जाना शेष था। ये सब-रिजJ Yार, फर�दाबाद के काया)लय क8 अ0भर�ा म4 थे। यह 

भी अवलोAकत Aकया गया था Aक पQर&शgट 9 म4 vमांक 3, 4 एवं 5 पर हJ तांतरण �वलेख 

सब-रिजJ Yार, फर�दाबाद के हJता�र के sबना पंजीकृत Aकए गए थे। sबv8 �वलेख/करार, 

वा+णि-यक काया)लय( तक सी0मत तीसरे प� के अ!धकार( के सजृन को सं'े�षत करने के 

0लए तैयार Aकए गए थे और भू0म के उप-�वभाजन का कोई संदभ) नह�ं था। सब-रिजJYार, 

बड़खल ने लेखापर��ा के साथ एि^जट कांX4 स के दौरान उhलेख Aकया (Pदसंबर 2021) Aक 

ऐसी प�रयोजनाओं म4 डवेलपस) 'ारं0भक चरण म4 प�रयोजना फाइल जमा करत ेहl और फाइल 

क8 �वJतार से जांच क8 जाती है। उसके बाद �नय0मत Eप से �वलेख पंजीकृत Aकए जात ेहl 

और हर बार प�रयोजना फाइल क8 जांच नह�ं क8 गई थी, Aकंतु 0सफ)  आ!धपeय/पूण)ता 

'माण-प� क8 जांच क8 गई थी। उwह(ने यह भी बताया Aक �पनेकल टॉवर म4 हJ तांतरण 

�वलेख( के पंजीकरण से पहले ह�रयाणा �वकास और शहर� �े�( के �व�नयमन अ!ध�नयम, 

1975 (अ!ध�नयम, 1975) क8 धारा 7 ए के अंतग)त अनापिeत 'माण-प� क8 कोई 

आवbयकता नह�ं थी <य(Aक sबv8 यो^य �े� भू0म नह�ं बिhक एक �न0म)त �े� था। सब-

रिजJ Yार का कथन सह� नह�ं था <य(Aक 1975 के अ!ध�नयम क8 धारा 3 के अतंग)त 

लाइस4स 'ाTत Aकए sबना हJतांतरण �वलेख �न`पाPदत नह�ं Aकया जा सकता था। प�रयोजना 

फाइल क8 '�त �वशेष Eप से उप-रिजJYार-सह-तहसीलदार, बड़खल और फर�दाबाद के 

काया)लय से मांगी गई थी Aकंतु उwह4 उपलaध नह�ं कराया गया था। तथा�प, उप-रिजJYार-सह-

तहसीलदार, फर�दाबाद ने सू!चत Aकया Aक घोषणा-प� �वलेख (अपाट)म4ट अ!ध�नयम, 1983 

क8 धारा 2 और 3 (जे) के अतंग)त) को डवेलपर /वारा पंजीकृत नह�ं कराया गया था। 

                                                           

14 दसूर� मंिजल - सं[या 201 और 206; तीसर� मंिजल - सं[या 301, 305 और 306; चौथी मंिजल - 

सं[या 404 और छठ� मंिजल - सं[या 603 और 605. 
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लेखापर��ा ने अवलोAकत Aकया Aक नवंबर 2006 म4 जार� संयु<त जो�नगं योजना के उh लंघन 

म4 डवेलपर एक8कृत वा+णि-यक प�रसर के Eप म4 कॉलोनी Jथा�पत करने का हकदार नह�ं था। 

डवेलपर ने �नयम, 1976 के �नयम 3 से 11 म4 �नधा)�रत 'ावधान( का पालन करके 

अ!ध�नयम, 1975 क8 धारा 3 के अंतग)त लाइस4स भी 'ाTत नह�ं Aकया था और न ह� 

अ!ध�नयम, 1975 क8 धारा 7ए के अंतग)त 'ावधान( का अनुपालन (िजसके 0लए नगर एवं 
ाम 

आयोजना के �नदेशक से अनुम�त क8 आवbयकता होती है), या अपाट)म4ट अ!ध�नयम, 1983 के 

'ावधान( का पालन Aकया था, िजसम4 डीड ऑफ \ड<लेरेशन के पंजीकरण क8 आवbयकता थी। 

पंजीकृत हJ तांतरण �वलेख उपयु)<त �नPद)`ट 'ावधान( के �वपर�त थे। डवेलपर धोखाधड़ी से  

` 88.94 करोड़ के 40 हJ तांतरण �वलेख( को �न`पाPदत करने म4 सफल रहा (जैसा Aक 

पQर&शgट 9 म4 व+ण)त है)। सब-रिजJ Yार( के काया)लय( ने इस त�य क8 अनदेखी क8 थी Aक 

डवेलपर ने अपाट)म4ट अ!ध�नयम, 1983 के अंतग)त डीड ऑफ \ड<लेरेशन पंजीकृत नह�ं Aकया 

था; हJ तांतरण �वलेख( म4 अ!ध�नयम, 1975 क8 धारा 3 के अंतग)त Aकसी भी लाइस4स का 

उhलेख नह�ं था, जो 1975 के अ!ध�नयम क8 धारा 7(i) के अंतग)त अ!धदे0शत था; और 

संद0भ)त भू0म उपयोग म4 प�रवत)न क8 अनुम�त Aकसी sबv8 और �वखंडन अ!धकार को �नPहत 

Aकए sबना �नयम, 1965 के �नयम 26डी के 'ावधान( के अंतग)त जार� Aकए गए 'सांJकृ�तक, 

मनोरंजक और होटल' कॉd T ले< स क8 Jथापना के 0लए थी। इसी तरह के �वचार माननीय पंजाब 

और ह�रयाणा उ{च wयायालय /वारा भी 10 जनवर� 2020 को तय Aकए गए 2015 के 

सीडahयूपी सं[या 26147 के मामले म4 0लए गए हl। 

(vi) नगर 8नगम, फर
दाबाद ने पंजाब भू&म संरBण अ�ध8नयम, 1900 के अंतग(त 

अ�धसू�चत भू&म आबंMटत क% 

लेखापर��ा म4 यह भी देखा गया था Aक ह�रयाणा सरकार (वन �वभाग) ने पंजाब भू0म 

संर�ण अ!ध�नयम, 1900 (ह�रयाणा म4 लागू) क8 धारा 4 के अंतग)त Pदनांक 18 अगJत 

1992 क8 अ!धसूचना सं[या एस.100/पी.ए.2/एस.4/92 के अंतग)त अ!धसूचना जार� क8 थी। 

अ!धसूचना म4 फर�दाबाद िजले क8 बhलभगढ़ तहसील के ल<कड़पुर गांव क8 राजJव संपदा म4 

30 वष) के 0लए 0म�ी को कटाव से बचाने के 0लए आवbयक �नषेध Aकया गया है। डेवलपर 

को आबंPटत नगर �नगम, फर�दाबाद क8 भू0म (3.93 एकड़), िजस पर '�पनेकल sबजनेस 

टॉवर' का �नमा)ण Aकया गया था, पंजाब भू0म संर�ण अ!ध�नयम /वारा अ!धसू!चत �े� 

(गैर-वा�नक8 ग�त�व!धय( के �नषेध के साथ संरg�त एव ंसरुg�त) का PहJसा थी। पंजाब भू0म 

संर�ण अ!ध�नयम /वारा अ!धसू!चत �े� का PहJसा होने के बावजूद, नगर �नगम, फर�दाबाद 

के अ0भलेख आबंटन करने से पहले वन �वभाग से Aकसी भी परामश)/अनापिeत 'माण-प� का 

उhलेख नह�ं करत ेहl। 

(vii) वन �वभाग क% ओर से चूक 

वन �वभाग म4 आगे क8 जाचं म4, यह अवलोAकत Aकया गया था Aक र4ज वन अ!धकार�, 

फर�दाबाद ने गैर-वा�नक8 ग�त�व!धय( के �न`पादन और पंजाब भू0म संर�ण अ!ध�नयम, 

1900, भारतीय वन अ!ध�नयम, 1927 और वन संर�ण अ!ध�नयम, 1980 का उhलंघन 
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करने के 0लए डवेलपर क8 भ0ूम म4 िJथत भवन( (होटल �ववांता और �पनेकल) को संबो!धत 

करत ेहुए 1 अगJत 2021 को दो नोPटस जार� Aकए। इस नोPटस के उe तर म4, डवेलपर ने 

र4ज वन अ!धकार�, बhलभगढ़ (तeकाल�न अ!धकार �े� काया)लय) /वारा 11 Pदसंबर 2006 

को जार� अनापिeत 'माण-प� 'Jतुत Aकया। इस अनापिeत 'माण-प� के /वारा यह सू!चत 

Aकया गया था Aक डवेलपर क8 भू0म के खसरा नंबर पजंाब भू0म संर�ण अ!ध�नयम के 

'ावधान( के अंतग)त नह�ं आत।े तथा�प, लेखापर��ा ने डवेलपर क8 भू0म के खसरा नंबर(, 

Pदनांक 18 अगJत 1992 क8 पंजाब भू0म संर�ण अ!ध�नयम अ!धसूचना और इस अनापिeत 

'माण-प� (पQर&शgट 10) म4 उिhल+खत खसरा नंबर( क8 तुलना क8 और यह पता चला Aक 

नगर �नगम, फर�दाबाद /वारा आबंPटत 3.93 एकड़ भू0म का पूरा खंड (िजस पर �पनेकल 

टॉवर का �नमा)ण Aकया गया था) पंजाब भू0म संर�ण अ!ध�नयम /वारा अ!धसू!चत �े� के 

अंतग)त आता था। 

र4ज वन अ!धकार�, बhलभगढ़ ने 5 जनवर� 2022 को सू!चत Aकया Aक 11 Pदसंबर 2006 को 

vमांक 211 के माOयम से डेवलपर को अनापिeत 'माण-प� भेज Pदया गया था, लेAकन इस 

अनापिeत 'माण-प� का कोई काया)लय अ0भलेख काया)लय म4 मौजूद नह�ं था। उप-वन संर�क, 

फर�दाबाद के काया)लय म4 आगे क8 जांच पर यह सू!चत Aकया गया था Aक र4ज वन अ!धकार� 

ऐसा अनापिeत 'माण-प� जार� करने के 0लए स�म 'ा!धकार� नह�ं था। इस 'कार, र4ज वन 

अ!धकार� ने ऐसा करने के 0लए स�म न होने के बावजूद अनापिeत 'माण-प� जार� Aकया था 

और उ<त वन कानून( के उhलंघन म4 गैर-वा�नक8 ग�त�व!धय( क8 सु�वधा 'दान क8 थी। वन 

�वभाग ने उhलंघन का सं]ान लेने के बावजूद कोई कार)वाई शुE नह�ं क8 थी। 

8नgकष( 

लेखापर��ा ने पंजाब भू0म संर�ण अ!ध�नयम /वारा अ!धसू!चत �े� म4 नगर �नगम, 

फर�दाबाद /वारा डवेलपर को भू0म आबंटन से शुE होने वाल� अवैधताओं; भू0म उपयोग म4 

प�रवत)न अनुबंध के उhलंघन म4 वा+णि-यक काया)लय Jथान के 0लए भवन योजनाओं क8 मंजूर� 

के माOयम से बढ़ावा; अ!धकार�, जो ऐसा करने के 0लए अ!धकृत नह�ं है, के /वारा पंजाब भू0म 

संर�ण अ!ध�नयम /वारा अ!धसू!चत �े� पर वन अनापिeत 'माण-प� जार� करने के माOयम 

से सुगम करने और सब-रिजJ Yार, फर�दाबाद और बड़खल के काया)लय( म4 हJ तांतरण �वलेख( 

के अवैध �न`पादन का Yेल अवलोAकत Aकया। इस 'कार, नगर �नगम, फर�दाबाद, शहर� 

J थानीय �नकाय �वभाग, वन �वभाग और राजJव �वभाग के कम)चा�रय( ने डवेलपर /वारा इस 

तरह के घोर उhलंघन को सुलभ Aकया था।  

नगर �नगम, फर�दाबाद के साथ-साथ नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग के 'वत)न �वगं ने नौ वष) 

से अ!धक क8 अव!ध के 0लए Aकए गए अवैध �नमा)ण के �वEo कोई कार)वाई नह�ं क8 थी। 

इस मामले पर 3 Pदसंबर 2021 को आयु<त, नगर �नगम, फर�दाबाद के साथ एि^जट कांX4 स 

म4 चचा) क8 गई थी। आयु<त ने मु[ य नगर योजनाकार को 'ासं!गक अ0भलेख( के साथ 

अंतराल क8 ;या[या करने का �नदjश Pदया, िजसके कारण अवलोकन उeपwन हुए हl। तथा�प, 

ऐसा कोई ;या[याeमक अ0भलेख 'Jतुत नह�ं Aकया गया था। इन लेखापर��ा �न`कषk को 
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Pदसंबर 2021 म4 और Aफर जनवर� 2022 म4 'धान स!चव, ह�रयाणा सरकार, शहर� Jथानीय 

�नकाय �वभाग, �नदेशक, शहर� Jथानीय �नकाय, 'धान स!चव, ह�रयाणा सरकार, वन �वभाग, 

�वeतीय आयु<त, राजJव �वभाग, ह�रयाणा सरकार और �नदेशक, नगर एवं 
ाम आयोजना 

�वभाग के सं]ान म4 लाया गया था। अ'ैल 2022 म4 �नदेशक, नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग 

और �नदेशक, शहर� Jथानीय �नकाय �वभाग के साथ एि^जट कांX4 स आयोिजत क8 गई थी। 

(i) शहर� J थानीय �नकाय �वभाग के अ!धकार� ने तक)  Pदया Aक िजस �े� म4 �पनेकल 

टॉवर िJथत है, उसे 1994 म4 Jपॉट जो�नगं के माOयम से आवासीय �े� म4 

प�रव�त)त कर Pदया गया था। लेखापर��ा ने अवलोAकत Aकया Aक Jपॉट जो�नगं का 

'ावधान 1963 के अ!ध�नयम और 1975 के अ!ध�नयम और उसके अंतग)त बनाए 

गए �नयम( म4 उपलaध नह�ं था। आगे, इस साइट के एक PहJसे को 'ाकृ�तक 

संर�ण �े� (एन.सी.जेड.) से बाहर करने के 'Jताव को अब तक (अ'ैल 2022) 

मंजूर� नह�ं 0मल� थी। 

(ii) शहर� J थानीय �नकाय �वभाग के अ!धका�रय( ने बताया Aक पंजाब भू0म संर�ण 

अ!ध�नयम, 1900 के अंतग)त अ!धसूचना से पहले भू0म उपयोग म4 प�रवत)न क8 

अनुम�त द� गई थी। व< त; य त�य( पर आधा�रत नह�ं था <य(Aक पंजाब भू0म संर�ण 

अ!ध�नयम के अंतग)त अ!धसूचना 1992 म4 जार� क8 गई थी और �वचाराधीन भू0म 

नगर �नगम, फर�दाबाद /वारा 1995 म4 आबंPटत क8 गई थी। 

(iii) नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग के अ!धका�रय( /वारा यह भी सू!चत Aकया गया था 

Aक कंपनी को पहले ह� नोPटस जार� Aकया जा चुका था और अ!ध�नयम, 1975 क8 

धारा 7 (i) के अंतग)त 'ाथ0मक8 दज) क8 गई थी। अं�तम कार)वाई 'तीg�त थी 

(अ'ैल 2022)। 

&सफाQरश# 

ह�रयाणा सरकार �नdन0ल+खत पर �वचार करे: 

(i) �वचलन (न() के सभी चरण( म4 पंजाब भू0म संर�ण अ!ध�नयम क8 अ!धसूचना के 

साथ-साथ अwय कानूनी और आंत�रक क4 ��य 'ावधान(/'Avयाओं का उhलंघन करने के 

0लए डेवलपर (र() और शा0मल लोक सेवक( के �वEo कार)वाई 'ारंभ करना। 

(ii) उप-रिजJYार( के काया)लय( के 0लए उपयु<त आंत�रक �नयं�ण 'Avयाओं को 

�नधा)�रत करना ताAक यह सु�निbचत Aकया जा सके Aक भू0म उपयोग म4 प�रवत)न 

साइट( के उप-�वभाजन/�वखंडन को हJ तांतरण/sबv8 �वलेख( के पंजीकरण के माOयम 

से सुगम नह�ं बनाया गया है। 

(iii) ह�रयाणा सरकार और नगर �नगम, फर�दाबाद /वारा �नवेशक( को भुगतान Aकए 

जाने के 0लए आवbयक मुआवजे का �नधा)रण और उसके बाद उसका भुगतान करना। 

इसके बाद घटनाओं के 0लए िजdमेदार डवेलपस) और संबं!धत अ!धका�रय(/;यि<तय( 

से भुगतान क8 गई मुआवजे क8 रा0श क8 वसलू� के 0लए प�रणामी कार)वाई क8 

आवbयकता है। 
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मामला उeतर/PटTप+णय( के 0लए 'धान स!चव/अपर मु[य स!चव(, ह�रयाणा सरकार, राजJव 

एवं आपदा 'बंधन �वभाग, वन �वभाग, नगर एवं 
ाम आयोजना �वभाग, शहर� Jथानीय 

�नकाय �वभाग, ह�रयाणा के पास भेजा गया था (27 जनवर� 2022)। अ'ैल 2022 तक कोई 

उe तर 'ाT त नह�ं हुआ है। 
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प�र�श�ट 3 

(संदभ
ः अनु�छेद 1.6; प�ृठ 5) 

बकाया अनु� छेद� क� �ेणीवार रा�श के !ववरण दशा
ने वाल# !ववरणी 

(` करोड़ म�) 

	. 

सं. 

�ेणी/अ�नय�मतताओं क� �कृ�त अनु� छेद   

क� स"ंया 

धन  

मू# य 

1 चोर�, द�ुव	
नयोग एवं गबन के कारण हा
न 33 17.60 

2 वसूल� यो�य रा�श 604 2,07,589.41 

3 
नयम� का पालन न करना 495 43,090.06 

4 प�रहाय	/अ
नय�मत/अ धक "यय 429 6,356.33 

5 
न#फल/बेकार "यय 68 773.52 

6 योजना के ()या*वयन/काय	 के 
न#पादन म+ कमी 366 4,464.71 

7 
न धय� का उपयोग न करना/अवरोध करना 112 1,783.03 

8 .टोर/.टॉक का स1यापन न करना 58 13.42 

9 साधन� का उपयोग न करन ेके कारण राज.व क2 हा
न 686 25,139.07 

10 �व�वध 481 17,083.69 

  कुल 3,332 3,06,310.84 

�ोत: �नर	
ण �रपोट� रिज�टर से सकं�लत सूचना 

अथा
त ्` 3,06,310.84 करोड़ 
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प�र�श�ट 4 

(संदभ
ः अनु�छेद 1.7.1; प�ृठ 6) 

31 माच
 2022 तक लोक लेखा स�म*त और लोक उप-म स�म*त (कोपू) म/ चचा
 0कए जाने 

हेतु लेखापर#2ा 3*तवेदन (साव
ज*नक 2े5 के उप-म) 2018-19 और अनुपालन लेखापर#2ा 

3*तवेदन 2019-20 के बकाया अनु�छेद� का !ववरण 

लेखापर'(ा  

��तवेदन 

*वभाग का नाम लेखापर'(ा  

��तवेदन का वष. 

अनु�छेद  

सं" या 

कुल 

अनु�छेद 

(साव.ज�नक  

(े0 के  

उप	म 

ऊजा	 और �व5युत 2018-19 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 

3.4, 3.5, 3.6, 3.7 

8 

उ5योग एवं वा8ण9य 2018-19 5.1, 5.2, 5.3 3 

लोक 
नमा	ण �वभाग 2018-19 5.4, 5.5 2 

कृ�ष, खा5य और संब>  

उ5योग 

2018-19 5.6, 5.7 2 

कुल 15 

अनुपालन  

लेखापर'(ा  

��तवेदन 

खा5य, नाग�रक आपू
त	 और  

उपभो@ता मामले �वभाग 

2019-20 2.1, 2.2 2 

खेल और युवा मामले �वभाग 2019-20 2.3 1 

नगर एवं Aाम आयोजना  

�वभाग (ह�रयाणा शहर�  

�वकास Cा धकरण) 

2019-20 2.4, 2.5 2 

Eम �वभाग  2019-20 2.6 1 

शहर� .थानीय 
नकाय �वभाग 2019-20 2.7 1 

जन .वा.Gय अ�भयांHIक2 

�वभाग 

2019-20 2.8, 2.9 2 

ऊजा	 और �व5युत 2019-20 3.1,3.2,3.3 3 

उ5योग एवं वा8ण9य 2019-20 3.4,3.5 2 

कृ�ष, खा5य और संब>  

उ5योग 

2019-20 3.6,3.7,3.8,3.9 4 

.वा.Gय और कJयाण 2019-20 3.10 1 

कुल 19 

कुल योग 34 
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प�र�श�ट 5 

(संदभ
ः अनु�छेद 1.7.2; प�ृठ 6) 

उन अनु�छेद� का !ववरण िजनम/ 31 माच
 2021 तक 3शास*नक !वभाग� =वारा कार
वाई नह#ं 

क� गई है 

�. 

स. 

�शास�नक  वभाग  

का नाम 

लेखापर	
ा ��तवेदन  

का वष� 

अन)ुछेद  

सं+ या  

रा�श 

(` लाख म.) 

1. कृ�ष  2000-01 6.3 40.45 

2013-14 3.1 4,131.00 

2015-16 2.1.7.5 12,644.00 

2.1.9.3 21.41 

2017-18 2.1.6.3 2,222.00 

2. पशुपालन  2000-01 3.4 21.96 

2001-02 6.3 747.00 

3. �व� त  2013-14 3.7 2,021.00 

4. खा�य एव ंआप�ूत�  2002-03 4.6.8 23.89 

2014-15 3.6.2 2,446.00 

3.6.3 240.00 

2017-18 3.4 2,404.00 

2018-19 3.5 299.00 

5. �ामीण �वकास (डी.आर.डी.ए.) 2001-02 6.1.11 0.54 

2011-12 2.4.10.2 2.60 

6. नगर एव ं�ाम आयोजना (हुडा)  2000-01 3.16 15,529.00 

2001-02 6.10 4,055.00 

2011-12 2.3.10.8 16,700.00 

2013-14 2.3.10.6 1,266.00 

2.3.10.11 37,386.00 

3.20 84.64 

2015-16 3.18 (क) 41,715.00 

3.18 (ख) 1,077.00 

2017-18 3.17 क 16,086.00 

3.17 ख 1,972.00 

3.18.7 (i) 11,14,413.00 

3.18.7 (ii) 1,955.00 

3.18.10 4,678.00 

3.18.11 (i) 342.00 

3.18.11 (ii) 2,025.00 

3.18.11 (iii) 2,690.00 

2018-19 3.14.3.3 3,189.00 

3.14.3.4 713.00 

3.14.3.7 15,21,661.00 

3.14.3.8 1,314.00 

3.14.3.11 96.00 

3.14.4.3 1,122.00 

3.14.4.5 72.00 

3.15 561.00 

7. सामािजक �याय एव ंअ!धका#रता  

(िजला रेड 'ॉस सोसायट*) 

2011-12 3.3.5.1 1,572.00 

8. लोक �नमा�ण �वभाग (.सचंाई शाखा) 2010-11 3.1.2 62.25 
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�. 

स. 

�शास�नक  वभाग  

का नाम 

लेखापर	
ा ��तवेदन  

का वष� 

अन)ुछेद  

सं+ या  

रा�श 

(` लाख म.) 

9. 2म एव ंरोजगार 2011-12 2.1.9.4 79.95 

10. शहर* 4थानीय �नकाय 2012-13 2.2.8.1 17,040.00 

2.2.8.6 10,182.00 

3.20 554.00 

11. सहका#रता 2012-13 2.5.7.4 494.00 

2.5.9.3 767.00 

12. 4वा46य एव ं!च7क�सा .श8ा 2012-13 3.6 125.00 

13. !च7क�सा .श8ा एव ंअनसुंधान 2018-19 2.1.8.3 11.56 

2.1.8.4 (i) 48.47 

2.1.8.5. (ii) 14.89 

14. 4 कूल .श8ा 2014-15 3.3 251.00 

2017-18 3.16.2.5 12.30 

2018-19 3.3 469.00 

15. लोक �नमा�ण �वभाग (भवन एव ंसड़क: ) 2015-16 3.12.4.1 53.00 

16. तकनीक; .श8ा 2018-19 2.1.8.4 (ii) 1.57 

2.1.8.6 78.91 

17. उ=च .श8ा �वभाग 2016-17 2.1.7.3 118.00 

2.1.8 (ख) 2,631.00 

2018-19 2.1.8.5 (i) 6.36 

2.1.8.10 1.52 

2.1.8.11 2.54 

18. गहृ (जेल) �वभाग 2016-17 2.2.7.3 112.00 

19. आवास 2018-19 3.9 41.00 

20. 4 वा4 6 य �वभाग  2017-18 3.6.2.6 543.00 

21. कौशल �वकास एव ंऔ�यो!गक @.श8ण 2018-19 2.1.8.8 85.86 

22. उ�योग एव ंवाAणBय �वभाग 2017-18 3.10 145.00 

23. वन 2018-19 3.7.4 (ii) 274.00 

24. अनसूु!चत जा�तयD और �पछड़ ेवगF का 

कG याण 

2018-19 2.1.8.1 1,898.00 

2.1.8.2 965.00 

2.1.8.7 474.00 

 कुल  28,57,080.67 
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प�र�श�ट 6 

(संदभ
ः अनु�छेद 1.7.3; प�ृठ 8) 

31 माच
 2022 तक सामािजक, सामाAय और आCथ
क 2े5� साव
ज*नक 2े5 के उप-म�/गैर-

साव
ज*नक 2े5 के उप-म� पर *नयं5क-महालेखापर#2क के 3*तवेदन पर लोक लेखा स�म*त 

और कोपू क� �सफा�रश� के !ववरण 

�.  

सं. 

लोक लेखा स�म�त कोप ू

लोक लेखा स�म�त  

क0 �रपोट� सं+ या 

लोक लेखा स�म�त  

क0 �रपोट� का वष� 

लं1बत  

�सफा�रश. 

लेखापर	
ा  

��तवेदन 

लं1बत  

�सफा�रश. 

कोप ूक0  

�रपोट� का वष� 

1. 16वीं 1979-80 1 16वां 1 1983-84 

2. 22वीं 1984-85 2 19वां 1 1984-85 

3. 23वीं 1985-86 1 23वां 3 1986-87 

4. 25वीं 1986-87 1 35वां 1 1992-93 

5. 26वीं 1987-88 1 38वां 1 1994-95 

6. 32वीं 1990-91 1 41वां 1 1996-97 

7. 34वीं 1991-92 5 42वां 1 1996-97 

8. 36वीं 1992-93 4 43वां 3 1997-98 

9. 38वीं 1993-94 4 45वां 14 2000-01 

10. 40वीं 1994-95 4 47वां 14 2000-01 

11. 42वीं 1995-96 1 48वां 10 2000-01 

12. 44वीं 1996-97 7 49वां 7 2001-02 

13. 46वीं 1997-98 3 50वां 4 2002-03 

14. 48वीं 1998-99 1 51वां 3 2003-04 

15. 50वीं 2000-01 20 52वां 7 2005-06 

16. 52वीं 2001-02 7 53वां 15 2006-07 

17. 54वीं 2002-03 8 55वां 6 2008-09 

18. 56वीं 2003-04 11 56वां 3 2009-10 

19. 58वीं 2005-06 19 57वां 6 2010-11 

20. 60वीं 2006-07 24 58वां 5 2011-12 

21. 61वीं 2007-08 8 59वां 10 2012-13 

22. 62वीं 2007-08 16 60वां 6 2013-14 

23. 63वीं 2008-09 17 61वां 10 2014-15 

24. 64वीं 2009-10 8 62वां 13 2015-16 

25. 65वीं 2010-11 13 63वां 15 2016-17 

26. 67वीं 2011-12 18 64वां 18 2017-18 

27. 68वीं 2012-13 19 65वां 7 2018-19 

28. 70वीं 2013-14 21 66वां 9 2019-20 

29. 71वीं 2014-15 11 67वां 18 2020-21 

30. 72वीं 2015-16 43 68वां 20 2021-22 

31. 73वीं 2016-17 60 कुल 232  

32. 74वीं 2016-17 39    

33. 75वीं 2017-18 39    

34. 77वीं 2017-18 34    

35. 79वीं 2018-19 42    

36. 80वीं 2019-20 34    

37. 81वीं 2020-21 54    

38. 82वीं 2021-22 72    

 कुल 673    
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प�र�श� ट 7 

(संदभ
: अनु� छेद 4.3 (ii); प�ृ ठ 42) 

�पनेकल टावर म� �न�म
त �े  का कुल �े फल और क#मत 

(रा�श ` म�) 

�.सं. मंिजल मंिजल का  

�े�फल (वग� फुट) 

दर ��त  

वग� फुट* 

मंिजल क�  

कुल क�मत 

1 बेसम�ट 40,342.47 5,000 20,17,12,350 

2 भू-तल पहला ि�ट	ट 30,247.76 6,500 19,66,10,440 

3 दसूरे से तीसरा ि�ट	ट 63,985.42 6,500 41,59,05,230 

4 पहल
 मंिजल स ेनौवीं 

मंिजल तक 

17,0693.10 4,700 80,22,57,570 

5 10वीं मंिजल से 11वीं 

मंिजल तक 

35,664.02 4,200 14,97,88,884 

6 12वीं मंिजल 11,366.65 4,200 4,77,39,930 

7 टेरेस �लोर 2,521.93 4,200 1,05,92,106 

  कुल 3,54,821.35  1,82,46,06,510 

* वष� 2020-21 के �लए बड़खल तहसील हेतु उपायु- त दर. क� दर पर। 
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प�र�श� ट 8 

(संदभ
: अनु� छेद 4.3 (iii); प�ृ ठ 42) 

नगर �नगम, फर%दाबाद के अ�भलेख पर ह) तांतरण �वलेख का �ववरण 

+.सं. प�रसर सं- या/0लैट नंबर �वलेख 2दनांक 

1 202/दसूर� 25 अ�ैल 2018 

2 405/चौथी 25 अ�ैल 2018 

3 /पांचवीं 23 अ
 तूबर 2017 

4 503/पांचवीं 21 
दसंबर 2020 

5 901/नौवीं 15 नवंबर 2017 

6 903/नौवीं 06 अ
 तूबर 2017 

7 904/नौवीं 15 नवंबर 2017 

8 905/नौवीं 06 अ
 तूबर 2017 

9 906/नौवीं 15 नवंबर 2017 

10 -- 29 जून 2018 
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